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К ВОПРОСУ О ПРАВОВЫХ ОГРАНИЧЕНИЯХ СВОБОДЫ 
РОССИЙСКИХ СРЕДСТВ МАССОВОЙ ИНФОРМАЦИИ

Аннотация. В статье констатируется резкий рост числа правовых 
ограничений, касающихся распространения массовой информации. Ис-
следуются в хронологическом порядке и обобщаются изменения Зако-
на РФ «О средствах массовой информации», носящие запретительный 
характер в отношении пропаганды таких социально негативных явлений, 
как экстремизм, терроризм, насилие, жестокость, порнография, пре-
ступления против несовершеннолетних, наркотизм и пр. Представлен ре-
троспективный анализ этих изменений в системе норм Кодекса РФ об ад-
министративных правонарушениях и Уголовного кодекса РФ. Отражена 
связь информации и национальной безопасности, обозначены проблемы 
соотношения свободы средств массовой информации и интересов лично-
сти, общества и государства. Отмечается что свобода средств массовой 
информации не может быть абсолютной. Правовые гарантии свободы 
слова и свободы информации должны быть соотнесены с требованиями 
государственной и общественной безопасности, уважением прав и сво-
бод человека и гражданина.

Ключевые слова. Средства массовой информации, Закон РФ о сред-
ствах массовой информации, цензура, свобода средств массовой ин-
формации, информационная безопасность, права и свободы человека и 
гражданина.
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TO THE QUESTION OF LEGAL RESTRICTIONS 
ON THE FREEDOM OF RUSSIAN MEDIA

Abstract. There are a lot of restrictions on expansion of mass information. It 
is examined in chronological order and summarizes the changes of the RF Law 
«About the media», which bears a restraining nature in relation to the advocacy 
of socially negative phenomena such as extremism, terrorism, violence, cruelty, 
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В последние несколько лет мы 
наблюдаем резкий рост числа пра-
вовых ограничений, касающихся 
распространения массовой инфор-
мации. Запретительная политика го-
сударства в сфере СМИ нуждается 
в обобщении и анализе, которые мы 
полагаем необходимым представить 
в данной статье.

Статья 29 Конституции России 
гарантирует свободу массовой ин-
формации и запрещает цензуру. Со-
гласно ст. 1 Закона РФ от 27 декабря 
1991 г. № 2124-1 (в ред. от 8 марта 
2015 г.) «О средствах массовой ин-
формации» (далее – Закон о СМИ), 
в Российской Федерации поиск, по-
лучение, производство и распро-
странение массовой информации, 
учреждение средств массовой ин-
формации, владение, пользование 
и распоряжение ими, изготовление, 
приобретение, хранение и эксплуа-
тация технических устройств и обо-
рудования, сырья и материалов, 
предназначенных для производства и 
распространения продукции средств 
массовой информации, не подлежат 
ограничениям, за исключением пред-
усмотренных законодательством 
Российской Федерации о средствах 
массовой информации [15].

Не меньшее значение для свобо-
ды средств массовой информации 
имеет и ст. 3 Закона о СМИ, устанав-

ливающая положения о недопусти-
мости цензуры, под которой закон 
понимает «требование от редакции 
средства массовой информации со 
стороны должностных лиц, госу-
дарственных органов, организаций, 
учреждений или общественных объ-
единений предварительно согласо-
вывать сообщения и материалы (кро-
ме случаев, когда должностное лицо 
является автором или интервьюиру-
емым), а равно наложение запре-
та на распространение сообщений и 
материалов, их отдельных частей». 
Согласно той же статье, не допуска-
ется создание и финансирование ор-
ганизаций, учреждений, органов или 
должностей, в задачи либо функции 
которых входит осуществление цен-
зуры массовой информации.

Однако свобода средств массо-
вой информации не может быть аб-
солютной. Правовые гарантии сво-
боды слова и свободы информации 
должны быть соотнесены с требова-
ниями государственной и обществен-
ной безопасности, уважением прав и 
свобод человека и гражданина. 

Понимание связи информации и 
национальной безопасности нашей 
страны отражено в Доктрине ин-
формационной безопасности: «Со-
временный этап развития общества 
характеризуется возрастающей ро-
лью информационной сферы, пред-

pornography, crimes against child-them, drug addiction, etc. It presents a 
retrospective analysis of these changes in the system of norms of the Code 
of Russian Federation on administrative offences and the Criminal Code of the 
Russian Federation. It is reflected the relationship of information and national 
security, identified the problems of the relation of freedom of mass information 
and interests of individuals, society and the state. It is noted that media 
freedom cannot be absolute. The right guarantees of freedom of expression 
and freedom of information should be correlate with the requirements of state 
and public security, respect of the rights and freedoms of man and citizen.
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ставляющей собой совокупность 
информации, информационной 
инфраструктуры, субъектов, осу-
ществляющих сбор, формирование, 
распространение и использование 
информации, а также системы ре-
гулирования возникающих при этом 
общественных отношений. Инфор-
мационная сфера, являясь системоо-
бразующим фактором жизни обще-
ства, активно влияет на состояние 
политической, экономической, обо-
ронной и других составляющих безо-
пасности Российской Федерации. На-
циональная безопасность Российской 
Федерации существенным образом 
зависит от обеспечения информаци-
онной безопасности, и в ходе техни-
ческого прогресса эта зависимость 
будет возрастать» [1]. 

В Доктрине информационной 
безопасности информационная без-
опасность Российской Федерации 
трактуется как «состояние защищен-
ности ее национальных интересов в 
информационной сфере, определя-
ющихся совокупностью сбалансиро-
ванных интересов личности, обще-
ства и государства» [1]. 

Интересы личности в инфор-
мационной сфере заключаются в 
реализации конституционных прав 
человека. Возможность беспрепят-
ственного выражения своих мнений 
и убеждений по любым вопросам, 
т.  е. пользование свободой сло-
ва, налагает особые обязанности и 
сопровождается определенными 
ограничениями, установленными за-
коном, как справедливо отмечают 
С.  А.  Кузнецов и С. М. Оленников. 
Речь идет о безусловном уважении и 
соблюдении законных прав, личного 
достоинства и репутации других лиц 
вне зависимости от их расовой, наци-
ональной, религиозной принадлеж-
ности, о поддержании государствен-
ной безопасности и общественного 
порядка [3, с. 6]. 

Статья 4 Закона о СМИ указыва-
ет на «недопустимость злоупотре-
бления свободой массовой инфор-
мации» и устанавливает запреты на 
распространение информации опре-
деленного характера. Проследим 
эволюцию сферы действия этих огра-
ничений за последние десять лет  — с 
момента внесения первых изменений 
в ст. 4 Закона о СМИ.

Интересно, что первоначальный 
вариант ст. 4 Закона от 27 декабря 
1991 г. № 2124-1 «О средствах мас-
совой информации» был достаточ-
но сжатым, представляя собой два 
абзаца:

«Не допускается использование 
средств массовой информации в це-
лях совершения уголовно наказуе-
мых деяний, для разглашения сведе-
ний, составляющих государственную 
или иную специально охраняемую 
законом тайну, для призыва к захвату 
власти, насильственному изменению 
конституционного строя и целостно-
сти государства, разжигания нацио-
нальной, классовой, социальной, ре-
лигиозной нетерпимости или розни, 
для пропаганды войны.

Запрещается использование в 
теле-, видео-, а также кинохрони-
кальных программах скрытых вста-
вок, воздействующих исключительно 
на подсознание людей».

Первые изменения в этой статье 
появились в 1995 г., и с тех пор она 
изменялась порядка 14 раз десятью 
федеральными законами. Проанали-
зируем суть этих изменений. 

Федеральным законом от 
19  июля 1995 г. № 114-ФЗ «О вне-
сении изменения и дополнения в ста-
тью 4 Закона Российской Федерации 
“О средствах массовой информа-
ции”» государство запретило исполь-
зовать средства массовой информа-
ции для распространения передач, 
пропагандирующих порнографию, 
культ насилия и жестокости [12].
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Следующее изменение в ст. 4 
Закона о СМИ было внесено Феде-
ральным законом от 20 июня 2000 г. 
№ 90-ФЗ. В связи с принятием Фе-
дерального закона «О наркотиче-
ских средствах и психотропных ве-
ществах» ст. 4 была дополнена ч. 3 
следующего содержания: «Запре-
щаются распространение в сред-
ствах массовой информации, а так-
же в компьютерных сетях сведений 
о способах, методах разработки, 
изготовления и использования, ме-
стах приобретения наркотических 
средств, психотропных веществ и 
их прекурсоров, пропаганда каких-
либо преимуществ использования 
отдельных наркотических средств, 
психотропных веществ, их анало-
гов и прекурсоров, за исключением 
рекламы наркотических средств и 
психотропных веществ, внесенных в 
списки II и III в соответствии с Феде-
ральным законом “О наркотических 
средствах и психотропных веще-
ствах”, в средствах массовой инфор-
мации, рассчитанных на медицинских 
и фармацевтических работников, а 
также распространение иной инфор-
мации, распространение которой за-
прещено федеральными законами» 
[4]. Впоследствии, в 2006  г., слова 
«за исключением рекламы наркоти-
ческих средств и психотропных ве-
ществ, внесенных в списки II и III в со-
ответствии с Федеральным законом 
“О наркотических средствах и пси-
хотропных веществах”, в средствах 
массовой информации, рассчитан-
ных на медицинских и фармацев-
тических работников», из ч. 3 ст.  4 
были исключены [5]. 

Безусловно важными представ-
ляются изменения закона, связан-
ные с противодействием экстремиз-
му и терроризму. По данным МВД 
РФ, в январе – декабре 2014  г. за-
регистрировано 1 127 преступле-
ний террористического характе-

ра (+70,5  %) и 1  024 преступления 
экстремистской направленности 
(+14,3  %) [16]. Возрастающий ха-
рактер экстремистских и террори-
стических угроз не мог не найти сво-
его отражения в Законе о СМИ. 

Так, Федеральным законом от 
25 июля 2002 г. № 112-ФЗ в Закон о 
СМИ был внесен чисто технический 
на первый взгляд корректив, немало-
важный, однако, с содержательной 
точки зрения: в ч. 1 ст. 4 слова «при-
зыва к захвату власти, насильствен-
ному изменению конституционного 
строя и целостности государства, 
разжигания национальной, классо-
вой, социальной, религиозной не-
терпимости или розни, для пропаган-
ды войны» были заменены словами 
«осуществления экстремистской 
деятельности» [11]. Согласно п. 1 
ст. 1 Закона «О противодействии 
экстремистской деятельности», экс-
тремистская деятельность – более 
обширное понятие, нежели форму-
лировка ст. 4 в предыдущей редак-
ции [14].

Кроме того, в ч. 2 ст. 4 Закона 
о СМИ добавлен запрет на распро-
странение информации об обще-
ственном объединении или иной 
организации, включенных в опубли-
кованный перечень общественных и 
религиозных объединений, иных ор-
ганизаций, в отношении которых су-
дом принято вступившее в законную 
силу решение о ликвидации или за-
прете деятельности по основаниям, 
предусмотренным Федеральным за-
коном от 25 июля 2002 г. № 114-ФЗ 
«О противодействии экстремистской 
деятельности», без указания на то, 
что соответствующее общественное 
объединение или иная организация 
ликвидированы или их деятельность 
запрещена.

Статья 16 Закона о СМИ в редак-
ции Федерального закона от 25 июля 
2002 г. № 112-ФЗ была дополнена 
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положением, согласно которому 
деятельность средства массовой ин-
формации может быть, помимо дру-
гих оснований, также прекращена в 
порядке и по основаниям, предус-
мотренным Федеральным законом 
«О противодействии экстремистской 
деятельности» [11].

Ряд изменений, внесенных в За-
кон о СМИ, связан с противодей-
ствием терроризму. Значительный 
объем дополнений был внесен в 
ст.  4 анализируемого закона Феде-
ральным законом от 27 июля 2006 г. 
№  153-ФЗ «О внесении изменений 
в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации в связи с при-
нятием Федерального закона “О ра-
тификации Конвенции Совета Европы 
о предупреждении терроризма” и 
Федерального закона “О противо-
действии терроризму”» [6]. Так, в 
ч. 1 ст. 4 Закона о СМИ в перечень 
целей, для достижения которых не 
допускается использовать СМИ, до-
бавлена цель «распространения ма-
териалов, содержащих публичные 
призывы к осуществлению террори-
стической деятельности или публич-
но оправдывающих терроризм, дру-
гих экстремистских материалов». 

Помимо этого, ст. 4 Закона о 
СМИ расширилась за счет дополне-
ния частями 4 и 5 следующего содер-
жания:

«Порядок сбора информации 
журналистами на территории (объ-
екте) проведения контртеррористи-
ческой операции определяется руко-
водителем контртеррористической 
операции.

При освещении контртеррори-
стической операции запрещается 
распространение в средствах мас-
совой информации сведений о спе-
циальных средствах, технических 
приемах и тактике проведения такой 
операции, если их распространение 
может препятствовать проведению 

контртеррористической операции 
или поставить под угрозу жизнь и 
здоровье людей. Сведения о сотруд-
никах специальных подразделений, 
лицах, оказывающих содействие в 
проведении такой операции, выяв-
лении, предупреждении, пресече-
нии и раскрытии террористического 
акта, и о членах семей указанных лиц 
могут быть преданы огласке в соот-
ветствии с законодательными актами 
Российской Федерации о государ-
ственной тайне и персональных дан-
ных» [6]. 

Е. Н. Яковец констатирует, что в 
действующем законодательстве эти 
положения появились по инициати-
ве правоохранительных органов по-
сле захвата заложников на Дубров-
ке, когда некоторые телекомпании 
транслировали в прямом эфире про-
ведение контртеррористической 
операции, что отрицательным об-
разом сказалось на ее результатах 
[18, с. 15]. Действительно, теракт на 
Дубровке поднял проблему освеще-
ния контртеррористических опера-
ций в СМИ, однако обращает на себя 
внимание явно запоздалый характер 
внесения соответствующих поправок 
в Закон о СМИ. Напомним, что этот 
террористический акт, также извест-
ный как «Норд-Ост», сопровождав-
шийся захватом заложников, длился 
в Москве с 23 по 26 октября 2002 г. 

Несколько поправок, внесенных 
в закон, отражают стремительный 
рост компьютерных и информаци-
онных технологий. Необходимость 
соответствующих изменений вы-
звана расширением информацион-
но-технологических возможностей 
воздействия на сознание человека в 
противоправных целях.

Так, ч. 2 ст. 4 была расширена за 
счет включения в нее указания:

–  на информационные компью-
терные файлы и программы обра-
ботки информационных текстов, от-
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носящиеся к специальным средствам 
массовой информации, и на запрет 
скрытых вставок, воздействующих 
не только «исключительно на подсо-
знание» (как было сформулировано 
ранее), но и «на подсознание людей и 
(или) оказывающих вредное влияние 
на их здоровье» (Федеральный закон 
от 19 июля 1995 г. № 114-ФЗ) [12];

–  на радио и «иные технические 
приемы и способы распространения 
информации» (Федеральный закон 
от 16 октября 2006 г. № 160-ФЗ) [5].

Федеральным законом от 11 июля 
2011 г. № 200-ФЗ в ч. 3 ст.  4 слова 
«компьютерные технологии» и «теле-
коммуникационные» были заменены 
понятием «информационно-телеком-
муникационные технологии» [7].

В последние годы законодатель-
ство Российской Федерации ищет 
подходы к обеспечению информа-
ционной безопасности детей и под-
ростков. Примером тому может 
служить вызвавший широкую обще-
ственную дискуссию Федеральный 
закон от 29 декабря 2010 г. № 436-
ФЗ «О защите детей от информа-
ции, причиняющей вред их здоровью 
и развитию» [13]. Вопросы инфор-
мационной безопасности несовер-
шеннолетних включают – в качестве 
одной из составляющих – аспект ин-
формационной защиты детей, по-
страдавших от преступления. В связи 
с этим в ст. 4 Закона о СМИ Феде-
ральным законом от 11 июля 2011 г. 
№ 200-ФЗ внесены обширные до-
полнения [8]. Указанная статья до-
полнена ч. 6 следующего содержа-
ния: «Запрещается распространение 
в средствах массовой информации, 
а также в информационно-телеком-
муникационных сетях информации 
о несовершеннолетнем, пострадав-
шем в результате противоправных 
действий (бездействия), включая 
фамилии, имена, отчества, фото- и 
видеоизображения такого несовер-

шеннолетнего, его родителей и иных 
законных представителей, дату рож-
дения такого несовершеннолетнего, 
аудиозапись его голоса, место его 
жительства или место временного 
пребывания, место его учебы или 
работы, иную информацию, позво-
ляющую прямо или косвенно уста-
новить личность такого несовершен-
нолетнего, за исключением случаев, 
предусмотренных пунктами 1–3 ча-
сти четвертой статьи 41 настоящего 
Закона».

Пункты 1–3 ч. 4 ст. 41 Закона 
о СМИ также являются новеллой и 
предусматривают, что редакция не 
вправе разглашать в распространя-
емых сообщениях и материалах ин-
формацию, указанную в ч. 6 ст. 4 
данного закона, за исключением слу-
чаев, когда распространение такой 
информации осуществляется в целях 
защиты прав и законных интересов 
несовершеннолетнего, пострадав-
шего в результате противоправных 
действий (бездействия). В этих слу-
чаях такая информация может рас-
пространяться в средствах массовой 
информации, а также в информаци-
онно-телекоммуникационных сетях:

–  с согласия несовершеннолет-
него, достигшего 14-летнего возрас-
та и пострадавшего в результате про-
тивоправных действий (бездействия), 
и его законного представителя;

–  с согласия законного пред-
ставителя несовершеннолетнего, не 
достигшего 14-летнего возраста и 
пострадавшего в результате проти-
воправных действий (бездействия);

–  без согласия несовершенно-
летнего, достигшего 14-летнего воз-
раста и пострадавшего в результате 
противоправных действий (бездей-
ствия), и (или) законного представи-
теля такого несовершеннолетнего, 
если получить это согласие невоз-
можно либо если законный предста-
витель такого несовершеннолетнего 
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является подозреваемым или обви-
няемым в совершении данных проти-
воправных действий.

Распространение в средствах 
массовой информации, а также в 
информационно-телекоммуника-
ционных сетях указанной в ч. 6 ст. 4 
Закона о СМИ информации в части, 
относящейся к несовершеннолетне-
му потерпевшему от преступления 
против половой неприкосновенности 
и половой свободы личности, допу-
скается в предусмотренных пп. 1–3 
ч. 4 ст. 41 случаях только в целях рас-
следования преступления, установ-
ления лиц, причастных к совершению 
преступления, розыска пропавших 
несовершеннолетних в объеме, не-
обходимом для достижения указан-
ных целей, и с соблюдением требо-
ваний, установленных ст. 161 и 241 
Уголовно-процессуального кодекса 
Российской Федерации.

Федеральным законом от 5 апре-
ля 2013 г. № 34-ФЗ в ст. 4 Закона 
о СМИ внесено изменение, запре-
щающее распространять матери-
алы, содержащие нецензурную 
брань [9]. 

Наконец, Федеральным зако-
ном от 24 ноября 2014 г. № 370-ФЗ 
ст. 4 Закона о СМИ дополнена ч. 7 
следующего содержания: «Запре-
щается распространение в средствах 
массовой информации, а также в 
информационно-телекоммуникаци-
онных сетях сведений, содержащих 
инструкции по самодельному из-
готовлению взрывчатых веществ и 
взрывных устройств» [10]. 

Глава V Закона о СМИ содержит 
положения о правах и обязанностях 
журналиста. Статья 51 данного за-
кона указывает на недопустимость 
злоупотребления правами журнали-
ста: «Не допускается использование 
установленных настоящим Законом 
прав журналиста в целях сокрытия 
или фальсификации общественно 

значимых сведений, распростране-
ния слухов под видом достоверных 
сообщений, сбора информации в 
пользу постороннего лица или орга-
низации, не являющейся средством 
массовой информации». Кроме 
того, «запрещается использовать 
право журналиста на распростране-
ние информации с целью опорочить 
гражданина или отдельные катего-
рии граждан исключительно по при-
знакам пола, возраста, расовой или 
национальной принадлежности, язы-
ка, отношения к религии, профессии, 
места жительства и работы, а также 
в связи с их политическими убежде-
ниями». 

Статья 59 Закона о СМИ со-
держит нормы об ответственности 
средств массовой информации и 
журналистов. Злоупотребление сво-
бодой массовой информации, выра-
зившееся в нарушении требований 
ст. 4 данного закона, влечет уголов-
ную, административную, дисципли-
нарную или иную ответственность по 
законодательству Российской Фе-
дерации. Злоупотребление правами 
журналиста, выразившееся в нару-
шении требований ст. 50 («Скрытая 
запись») и 51 («Злоупотребление 
правами журналиста») закона, либо 
несоблюдение обязанностей жур-
налиста также влечет уголовную, 
административную или дисциплинар-
ную ответственность по законода-
тельству Российской Федерации.

Статья 59 Закона о СМИ не носит 
декларативный характер: положения 
об ответственности журналистов и 
средств массовой информации обе-
спечиваются имеющими место в 
законодательстве составами адми-
нистративных правонарушений и пре-
ступлений.

Так, согласно Кодексу РФ об ад-
министративных правонарушениях 
[2], журналисты и СМИ могут нести 
административную ответственность 
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за совершение таких правонаруше-
ний, как:

–  нарушение порядка участия 
средств массовой информации в ин-
формационном обеспечении выбо-
ров, референдумов (ст. 5.5 КоАП РФ);

–  непредоставление возможно-
сти обнародовать опровержение или 
иное разъяснение в защиту чести, 
достоинства или деловой репутации 
(ст. 5.13 КоАП РФ);

–  оскорбление (ст. 5.61 КоАП 
РФ);

–  пропаганда наркотических 
средств, психотропных веществ или 
их прекурсоров, растений, содер-
жащих наркотические средства или 
психотропные вещества либо их пре-
курсоры, и их частей, содержащих 
наркотические средства или психо-
тропные вещества либо их прекур-
соры, новых потенциально опасных 
психоактивных веществ (ст. 6.13 
КоАП РФ);

–  пропаганда нетрадиционных 
сексуальных отношений среди несо-
вершеннолетних (ст. 6.21 КоАП РФ);

–  нарушение порядка изготов-
ления или распространения продук-
ции средства массовой информации 
(ст. 13.21 КоАП РФ);

–  нарушение порядка объявления 
выходных данных (ст. 13.22 КоАП РФ);

–  нарушение правового режима 
контртеррористической операции 
(ст. 20.27 КоАП РФ).

Статья 13.15 КоАП РФ, основы-
ваясь на положениях Закона о СМИ, 
прямо предусматривает ответствен-
ность за злоупотребление свободой 
массовой информации в следующих 
составах административных правона-
рушений: 

–  изготовление и (или) рас-
пространение теле-, видео-, кино-
программ, документальных и ху-
дожественных фильмов, а также 
относящихся к специальным сред-
ствам массовой информации инфор-

мационных компьютерных файлов и 
программ обработки информацион-
ных текстов, содержащих скрытые 
вставки, воздействующие на подсо-
знание людей и (или) оказывающие 
вредное влияние на их здоровье (ч. 1 
ст. 13.15 КоАП РФ);

–  распространение информа-
ции об общественном объединении 
или иной организации, включенных 
в опубликованный перечень обще-
ственных и религиозных объедине-
ний, иных организаций, в отношении 
которых судом принято вступившее 
в законную силу решение о ликвида-
ции или запрете деятельности по ос-
нованиям, предусмотренным Феде-
ральным законом от 25 июля 2002 г. 
№ 114-ФЗ «О противодействии экс-
тремистской деятельности», без 
указания на то, что соответствую-
щее общественное объединение 
или иная организация ликвидированы 
или их деятельность запрещена (ч. 2 
ст. 13.15 КоАП РФ);

–  незаконное распространение 
информации о несовершеннолетнем, 
пострадавшем в результате противо-
правных действий (бездействия), или 
нарушение предусмотренных фе-
деральными законами требований к 
распространению такой информа-
ции, если эти действия (бездействие) 
не содержат уголовно наказуемого 
деяния (ч. 3 ст. 13.15 КоАП РФ);

–  публичное распространение 
выражающих явное неуважение к 
обществу сведений о днях воинской 
славы и памятных датах России, свя-
занных с защитой Отечества, либо 
публичное осквернение символов 
воинской славы России, в том чис-
ле совершенные с применением 
средств массовой информации и 
(или) информационно-телекомму-
никационных сетей (в том числе сети 
Интернет) (ч. 4 ст. 13.15 КоАП РФ);

–  распространение в средствах 
массовой информации, а также в 
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информационно-телекоммуника-
ционных сетях сведений, содержа-
щих инструкции по самодельному 
изготовлению взрывчатых веществ 
и взрывных устройств, если эти дей-
ствия не содержат признаков уголов-
но наказуемого деяния (ч. 5 ст. 13.15 
КоАП РФ).

Использование средств массовой 
информации в качестве способа со-
вершения преступления упоминается 
в 12 статьях Особенной части Уго-
ловного кодекса РФ [17], причем в 
подавляющем большинстве из них 
деяния, «совершенные с использова-
нием средств массовой информации 
либо информационно-телекомму-
никационных сетей, в том числе сети 
“Интернет“», относятся к так называ-
емым квалифицирующим признакам 
состава преступления, т.е. являются 
обстоятельствами, отягчающими на-
казание, и, соответственно, предус-
матривают более строгие санкции. 
К ним относятся следующие составы 
преступлений: 

–  клевета (ч. 2 ст. 128.1 УК РФ);
–  нарушение неприкосновенности 

частной жизни (ч. 1 и 3 ст. 137 УК РФ);
–  манипулирование рынком (ч. 1 

ст. 185.3 УК РФ);
–  публичные призывы к осущест-

влению террористической деятель-
ности или публичное оправдание тер-
роризма (ч. 2 ст. 205.2 УК РФ);

–  сбыт наркотических средств, 
психотропных веществ или их анало-
гов (п. «б» ч. 2 ст. 228.1 УК РФ);  

–  незаконные изготовление и 
оборот порнографических материа-
лов или предметов (п. «б» ч. 2 ст. 242 
УК РФ); 

–  изготовление и оборот мате-
риалов или предметов с порнографи-
ческими изображениями несовер-
шеннолетних (п. «г» ч. 2 ст. 242.1); 

–  публичные призывы к осущест-
влению экстремистской деятельно-
сти (ч. 2 ст. 280 УК РФ);

–  публичные призывы к осущест-
влению действий, направленных на 
нарушение территориальной целост-
ности Российской Федерации (ч. 2 
ст. 280.1 УК РФ);

–  возбуждение ненависти либо 
вражды, а равно унижение челове-
ческого достоинства (ст. 282 УК РФ); 

–  публичные призывы к развязы-
ванию агрессивной войны (ч. 2 ст. 354 
УК РФ); 

–  реабилитация нацизма (ч. 2 
ст. 354.1 УК РФ).

Отметим, что и законодатель-
ство об административных правона-
рушениях, и уголовный закон демон-
стрируют достаточно устрашающий 
характер санкций как по разоритель-
ности штрафов, так и по срокам ли-
шения свободы. Так, введенная Фе-
деральным законом от 5 мая 2014 г. 
№ 128-ФЗ ч. 4 ст. 13.15 предусма-
тривает наложение административ-
ного штрафа на юридических лиц 
в размере от 400 тысяч до одного 
миллиона рублей за публичное рас-
пространение выражающих явное 
неуважение к обществу сведений о 
днях воинской славы и памятных да-
тах России, связанных с защитой Оте-
чества, либо публичное осквернение 
символов воинской славы России, в 
том числе совершенные с примене-
нием средств массовой информации 
и (или) информационно-телекомму-
никационных сетей (в том числе сети 
Интернет).

Согласно ч. 2 ст. 128.1 УК РФ, 
клевета, содержащаяся в публич-
ном выступлении, публично демон-
стрирующемся произведении или 
средствах массовой информации, 
наказывается штрафом в размере 
до одного миллиона рублей, а по ч. 5 
ст. 128 УК РФ клевета, соединенная с 
обвинением лица в совершении тяж-
кого или особо тяжкого преступле-
ния, наказывается штрафом в разме-
ре до пяти миллионов рублей.
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Итак, хронологический анализ 
изменений Закона о СМИ и его ана-
лиз в системе норм Кодекса об ад-
министративных правонарушениях 
и Уголовного кодекса позволили 
выявить реакцию государства на 
информационную составляющую 
таких социально негативных яв-
лений, как экстремизм, насилие, 
жестокость, порнография, нарко-
тизм, терроризм, правонарушения 
и преступления против семьи и не-
совершеннолетних, нецензурная 
брань, самодельное изготовление 

взрывчатых веществ и взрывных 
устройств. Введение многих из этих 
запретов и ограничений для СМИ 
сопровождается бурной обще-
ственной дискуссией, нередко – 
резкой критикой со стороны самих 
средств массовой информации и 
журналистского сообщества. По-
ложительное или отрицательное их 
воздействие на политические и со-
циально-экономические процессы, 
происходящие в обществе, безус-
ловно, заслуживает отдельного се-
рьезного исследования.
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