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Аннотация. Современная турбулентная медиасреда оказывает 
значительное влияние не только на федеральные медиахолдинги, но 
и на региональные и муниципальные СМИ. В 2010-е гг. стремительное 
падение доходов от подписки, рекламы товаров и услуг бизнеса, роз-
ничной продажи печатных экземпляров газет поставило большинство 
районных редакций в полную зависимость от местной и региональной 
власти. В 2020-е гг. с целью повышения управляемости и снижения 
издержек региональные руководители все чаще объединяют муници-
пальные СМИ в медиахолдинги, сокращают штат их сотрудников, зача-
стую лишая журналистов возможности создавать на регулярной основе 
авторские материалы, посвященные проблемам и надеждам жителей 
малых городов и сельских поселений. В статье представлены ответы 
29 руководителей и журналистов местных СМИ из 22 регионов России, 
проведенного авторами с использованием методики и техники SWOT-
анализа: сильные и слабые стороны местных СМИ, внешние угрозы 
и возможности развития. Обработка результатов показала, что наибо-
лее значимыми факторами в деятельности районных газет являются 
близость к аудитории, доверие граждан к журналистам (при условии 
сохранения реальной пользы для местного сообщества), зависимость 
от руководителей органов власти — с одной стороны; с другой — за-
висимость газет от местных чиновников и возрастающее недоверие 
к представителям власти, ведущая граждан в паблики и протестные 
микросообщества в соцсетях и мессенджерах. Данный опрос являет-
ся начальным этапом нового масштабного исследования региональной 
журналистики.

Ключевые слова. Районные газеты, опрос журналистов, SWOT-
анализ.
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Abstract. The modern turbulent media environment has a significant im-
pact not only on federal media holdings, but also on regional and municipal 
media. In the 2010s, the rapid decline in revenues from subscriptions, ad-
vertising, retail sales of printed copies of newspapers made most municipal 
editorial offices completely dependent on local and regional authorities. In the 
2020s, in order to improve manageability and reduce costs, regional leaders 
are increasingly merging municipal media into media holdings, reducing their 
staff, often depriving journalists of the opportunity to regularly create original 
materials dedicated to the problems and hopes of residents of small towns 
and rural settlements. The article presents the answers of 29 leaders and 
journalists of local media from 22 regions of Russia, conducted by the authors 
using the methods and techniques of SWOT analysis: strengths and weak-
nesses of local media, external threats and development opportunities. The 
results showed that the most significant factors in the activities of regional 
newspapers are proximity (closeness) to the audience, citizens' trust in jour-
nalists (providing real benefits for the local community). Dependence on the 
authorities and the growing distrust of government officials lead dissatisfied 
citizens to social media and micro-communities in messengers. This survey is 
the beginning of a new large-scale study of local journalism.
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Russian Local Media:  
Opportunities, Problems, Prospects

Введение
Граждане теряют интерес к 

местной прессе: актуальные ново-
сти можно прочитать в пабликах в 
социальных сетях, там же можно 
заявить о своих проблемах и по-
жаловаться на нерадивых чиновни-
ков. Активно развивающиеся и во 
многих регионах эффективно дей-
ствующие ЦУР (Центры управления 
регионами)1 способствуют решению 

1  Центры управления регионами // Диа-
лог. Цифровые коммуникации. URL: https://
dialog.info/projects/region-management-center/.

отдельных проблем жителей. Мест-
ные власти все чаще замыкают ин-
формационный обмен с населением 
на собственные официальные сай-
ты и аккаунты в социальных сетях, 
зачастую переманивая сотрудников 
редакций в свои пресс-службы. 

Пандемия, СВО фактически све-
ли дискуссии о судьбе муниципаль-
ных газет к одной модели: в трудные 
времена нужно доносить до насе-
ления информацию о деятельности 
власти и консолидировать общество 
вокруг инициатив чиновников разных 
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уровней. Подобные тенденции могут 
рассматриваться как чрезвычайные 
меры, однако представляется, что в 
долгосрочной перспективе однона-
правленная модель коммуникации 
не жизнеспособна.

Исходя из изложенных обсто-
ятельств, мы видим актуальную 
научную проблему в поиске пер-
спективных моделей редакционной 
политики местных СМИ. Целью про-
веденного исследования стало вы-
явление наиболее значимых аспек-
тов и проблем функционирования 
локальных российских СМИ и  — в 
ближайшей перспективе  — разра-
ботка возможных направлений опти-
мизации их функционирования. Для 
этого мы предоставили возможность 
осмыслить текущее состояние и 
перспективы развития редакций му-
ниципальных СМИ руководителям и 
журналистам районных газет.

К исследовательским вопросам, 
на которые мы ищем ответы вместе 
с опытными практиками, относим 
следующие: нужны ли традицион-
ные СМИ в век социальных плат-
форм; что остается делать журнали-
стам местных СМИ; куда, в случае 
закрытия местных СМИ, будут обра-
щаться граждане, не нашедшие под-
держки у чиновников; как потенци-
альное закрытие или существенное 
сокращение штата редакций мест-
ных СМИ отразится на обществен-
ных настроениях? 

Настоящая статья  — размет-
ка потенциальных ориентиров для 
развития местных СМИ и попытка 
ответить на вопрос, зачем нужно со-
хранять редакции муниципальных 
газет. Не претендуя на исчерпы-
вающую полноту анализа, авторы 
приглашают к дискуссии о судьбе 
местных СМИ заинтересованных 

медиаисследователей, руководите-
лей и сотрудников муниципальных 
газет, а также представителей орга-
нов власти всех уровней. 

Обзор литературы
Обращение к теоретическим 

источникам по обозначенному во 
введении вектору требует учета на-
учных публикаций разного уровня, 
времени и потенциалов. Не обой-
тись без указания на исследования 
достаточно отдаленного историче-
ского периода, не утратившего при 
этом значимости ряда фундамен-
тальных положений — речь о Таган-
рогском проекте  (1967–1974  гг.) под 
руководством Б.А. Грушина [1], а так-
же об исследовании муниципальных 
газет Киргизии  (1988–1989  гг.), про-
веденном Л.Г.  Свитич  [2]. В первом 
указывается на необходимость со-
отнесения редакционной политики 
СМИ с реальными нуждами, потреб-
ностями, проблемами и надеждами 
граждан; во втором декларировано 
вовлечение широких масс в процес-
сы «перестройки» с целью сделать 
их «соучастниками революционных 
преобразований общества» [2, с. 90].

Развитие этих идей находим в 
материалах более позднего иссле-
дования факультета журналистики 
МГУ  (2010  г.), участники которого 
настаивали на необходимости свя-
зи редакционной политики с «ло-
кальной общностью и насущными 
заботами ее жителей»  [3, с.  38]. В 
этом исследовании выявлен инте-
ресный факт: 12  % руководителей 
газет средних городов уверены, что 
журналисты должны помогать граж-
данам, а среди журналистов 64  % 
согласны с этим утверждением. При 
этом лишь 13 % журналистов счита-
ют СМИ помощниками власти, среди 
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руководителей согласных с этим ут-
верждением 36 % [3, с. 45–46].

Осмыслению деглобализации 
коммуникационных процессов, транс-
формации российской медиасистемы 
в эпоху неопределенности посвяще-
ны труды теоретиков московской шко-
лы медиаисследований  [4]. Наряду с 
девестернизацией, усилением роли 
государства в регулировании меди-
апроцессов, фрагментацией аудито-
рии вследствие изменения практик 
медиапотребления ученые указывают 
на возрастающую роль неинституцио-
нализированных медиа (блогеров, па-
бликов в социальных сетях, каналов 
в мессенджерах), которые «зачастую 
заменяют классические СМИ в выпол-
нении важнейших социальных функ-
ций» [5, с. 24].

Из крупных исследований послед-
него времени также следует выделить 
проект коллектива сотрудников Перм-
ского государственного национально-
го исследовательского университета 
под руководством Л.Л.  Черепановой 
«Локальный медиадискурс: перспек-
тивы оптимизации информационно-
коммуникативных процессов»  (2016–
2017 гг.), результатом которого стало 
обоснованное утверждение о том, что 
местные СМИ сохраняют централь-
ную роль в локальном информацион-
ном обмене [6, с. 4].

Помимо указанных выше систем-
ных исследований работы редакций 
печатных СМИ малых и средних 
городов в 2019–2021  гг., под руко-
водством Т.И.  Фроловой был осу-
ществлен анализ 126  социальных 
проектов 65  СМИ из 36  регионов 
России, разработана теоретическая 
модель реализации социальных 
инициатив СМИ  [7–9]. Для полно-
ты обзора следует также указать на 
работы И.Д.  Фомичевой, В.В.  Тулу-

пова, М.А.  Бережной, А.И.  Верхов-
ской, Н.В.  Хлебниковой, Р.Г.  Ива-
нян, Р.А.  Лобашова, А.В.  Чернова, 
Ю.М.  Ершова, А.В.  Вырковского и 
М.И.  Макеенко  [10–19], посвящен-
ные практике региональных СМИ 
различных типов. Их дополняют 
отдельные статьи  [20–28], имею-
щие выраженный локализованный 
смысл. Они важны, однако на се-
рьезные обобщения не претендуют.

Таким образом, мы можем кон-
статировать потребность в новом 
масштабном исследовании регио-
нальных СМИ и в особенности мест-
ной прессы, которые переживают 
трудные времена в стремительно 
меняющемся информационно-ком-
муникационном пространстве, с за-
видной скоростью формирующем 
актуальные вызовы для журнали-
стики и общества. Кардинальные 
изменения в медиаповедении и 
информационных потребностях но-
вых поколений, несомненно, при-
надлежат к числу наиболее острых 
из них. Не оставим без внимания 
мнение авторитетного практика и 
теоретика, генерального директора 
ИД «Алтапресс» и члена правления 
Альянса независимых региональ-
ных издателей (АНРИ) Ю.П. Пурги-
на: «Снижение тиражей происходит 
на фоне роста суммарной аудито-
рии наиболее успешных региональ-
ных и местных редакций» [29, c. 38] 
в связи с высоким качеством ин-
формации на сайтах местных СМИ, 
активной работой журналистов по 
формированию вокруг редакций 
местных сообществ и налаживанию 
сотрудничества с уже созданными 
сообществами, чтобы стать центра-
ми их коммуникаций. 

В контексте обозначенных про-
блем трудно обойти вниманием От-
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раслевые доклады Минцифры РФ. В 
последнем опубликованном докла-
де о состоянии российской печатной 
прессы в 2020  г. эксперты указыва-
ют на необходимость «издателям 
печатной прессы в кратчайшие сро-
ки завершить строительство «новой 
экономики», базирующейся на объ-
единении возможностей «печати» и 
«цифры»; расширить и омолодить 
аудиторию; повысить уровень ин-
формационной и рекламной при-
влекательности газет и журналов; 
организовать дистрибуцию контента 
в офлайне и онлайне» [29, c. 7]. По-
сле снятия карантинных ограниче-
ний «реклама крайне плохо возвра-
щается в печатные СМИ», что, в том 
числе, связано с тем, что молодые 
маркетологи не читают газет и не ви-
дят эффективности в размещении в 
печатных СМИ рекламы. Значимым 
трендом в редакционной полити-
ке местных СМИ стало смещение 
акцентов с парадигмы Digital first в 
сторону Mobile first, когда приоритет 
отдается мобильной версии изда-
ния [29, c. 40–41]. Общий драматизм 
ситуации может быть проиллюстри-
рован снижением, по оценке СППИ 
ГИПП, доходов от подписки и розни-
цы в России за 2014–2020 гг. на 50 % 
[29, c. 64]. На помощь местным СМИ 
в период пандемии пришло государ-
ство, однако многие редакции были 
вынуждены сокращать сотрудников 
и фонды оплаты труда [29, c. 40]. 
Наиболее болезненными эти про-
цессы стали для местных газет.

Далее мы представим началь-
ные результаты задуманного нами 
исследования, обозначив в качестве 
стартовых позиций результаты про-
веденного опроса журналистов реги-
ональных СМИ. Подобный источник, 
по нашему мнению, чрезвычайно 

важен своей близостью к объекту 
нашего интереса и безусловной до-
стоверностью.

Методология
Авторы основываются на теоре-

тических разработках московской и 
петербургской научных школ меди-
аисследований, используют систем-
но-функциональный подход, теории 
публичной сферы и партиципатор-
ной демократии, институциональные 
аспекты нормативных теорий медиа. 
Рамочными для исследования явля-
ются концепции социальной журна-
листики и партиципаторный подход. 
Конкретная методика  — онлайн-ан-
кетирование с последующей систе-
матизацией ответов по принципу 
SWOT-анализа.

В статье представлены ответы 
29  руководителей и журналистов 
местных СМИ из 22  регионов Рос-
сии о сильных и слабых сторонах 
редакций местных СМИ, о внешних 
угрозах и возможностях развития. 
Отбор респондентов происходил в 
рамках журналистских сообществ, 
сформировавшихся вокруг журнала 
«Журналистика и медиарынок» и 
Всероссийского конкурса для журна-
листов «Семья и будущее России». 
Ограничения сформированной базы 
ответов связаны с тем, что в опросе 
участвовали наиболее активные ру-
ководители и журналисты местных 
СМИ, которые постоянно взаимо-
действуют как с читателями, так и с 
представителями органов власти и 
некоммерческих организаций. Пред-
ставляется, что для целей опреде-
ления перспектив развития мест-
ных СМИ опыт успешных редакций 
в большей степени информативен, 
что не исключает необходимости 
учитывать объективные обстоятель-
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ства, ограничивающие развитие 
местных редакций. 

Среди респондентов (на момент 
заполнения анкет) 14 главных редак-
торов, 7  заместителей главных ре-
дакторов, шеф-редакторов и редак-
торов отделов, 6  корреспондентов 
и 2  экс-сотрудника муниципальных 
газет. Респонденты представляют 
СМИ следующих субъектов РФ (об-
ласти и республики): Астраханская, 
Белгородская, Брянская, Владимир-
ская, Вологодская, Воронежская, 
Ивановская, Калининградская, Ке-
меровская, Липецкая, Нижегород-
ская, Новгородская, Новосибирская, 
Оренбургская, Ростовская, Смолен-
ская, Тамбовская, Тюменская, Ре-
спублика Башкортостан, Республи-
ка Карелия, Республика Мордовия, 
ХМАО-Югра. Не представлены СМИ 
дальневосточного региона, что свя-
зано с большей изолированностью 
журналистов Дальнего Востока и 
неактивным участием в корпоратив-
ных мероприятиях, направленных 
на обмен опытом; не представлены 
СМИ северокавказских республик, 
что также связано с некоторой изо-
лированностью и особыми условия-
ми функционирования медиасистем 
этих регионов РФ. 

Единицей счета стали отдельные 
самостоятельные суждения, имею-
щие смысловую завершенность. На 
каждый из четырех вопросов было 
получено 29  ответов. Таким обра-
зом, общее количество суждений — 
116. Представленные в статье диа-
граммы отражают число ответов на 
каждый конкретный вопрос. 

Респондентам было предложе-
но ответить на четыре классических 
вопроса SWOT-анализа: сильные 
стороны  (внутренний фактор) ре-
дакций муниципальных газет в ин-

ституциональном аспекте; слабые 
стороны  (внутренний фактор); воз-
можности (факторы внешней среды); 
угрозы (факторы внешней среды).

Основные результаты 
Представляя материалы иссле-

дования, мы приняли решение не 
ограничиваться презентацией коли-
чественных данных, но и обратиться 
к «живым» людям и ответам: краткие 
выдержки дают возможность пока-
зать остроту и многообразие реаль-
ного бытия глубинной журналистики, 
отчасти и жизнь российских регионов. 

Сильные стороны  
местных СМИ
В ходе анализа мы группировали 

полученные ответы, выделяя наибо-
лее значимые повторяющиеся при-
знаки. На рис. 1 представлено рас-
пределение ответов по основным 
видам вопросов.

Близость к аудитории — 24 от-
вета.

Выделяя близость к аудитории 
как наиболее значимую характе-
ристику редакций местных СМИ, 
журналисты  (преимущественно это 
руководители местных СМИ) ука-
зывают на целый ряд его благопри-
ятных последствий для местного 
сообщества, в силу чего эту инфор-
мацию мы подвергли дополнитель-
ной фрагментации.

Летопись истории:
– большинство сотрудников  — 

местные жители, отлично понимаю-
щие свой населенный пункт. Это жур-
налисты, которые не просто знают, а 
«чувствуют» повестку дня  (Ю.А. Но-
викова, «Притамбовье»);

– газета обращает внимание 
власти на «местечковые» вопросы и 
является связующим звеном между 
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властью и народом (О.И.  Фомич, 
«Прихоперье);

– из тем, которые больше все-
го интересуют,  — на первом месте 
именно жизнь сельчан (И.В. Белова, 
«Сельская новь»);

– районные газеты десятилети-
ями ведут своеобразную летопись 
истории на местах (М.В. Неклюдова, 
«Тотемские вести»).

Консолидация районного сооб-
щества:

– воспитание патриотов на приме-
рах конкретных людей-земляков, вос-
питание законопослушных граждан, 
а также чувства прекрасного на при-
мерах творчества земляков (Э.Н. Роз-
ман, «Жердевские вести»);

– читатель написал в редакцию, 
что «только благодаря “Авангарду” 
стал представлять район как нечто 
целое» (Е.Б. Цветкова, «Авангард»).

Реализация социальных проектов: 
– мы единственная газета в об-

ласти, которая на фоне СВО от-
крыла рубрику «Образ будущего» и 

предоставила площадку для феде-
ральных спикеров  (Н.В.  Горяйнова, 
«Первый номер»); 

– газета  (теперь вкупе со своей 
группой в соцсетях) может быть от-
личным организатором. Например, 
мы реализовывали проект «Медики 
района»  — это была ненавязчивая 
пропаганда медицинских профессий в 
условиях нехватки кадров в сельской 
медицине через очерки и зарисов-
ки о фельдшерах, медсестрах, вра-
чах (И.В. Белова, «Сельская новь»).

Доступность: 
– газета разбирается практически 

полностью в день выхода (Н.В. Горяй-
нова, «Первый номер»); 

– относительно приемлемая 
цена (Т.Н. Санькова, «Приосколье»); 

– интернет есть далеко не везде, и 
узнавать новости во многих деревнях 
люди по-прежнему могут только из га-
зеты (И.В. Белова, «Сельская новь»);

– самый доступный вид полу-
чения информации  (И.А. Смирнова, 
«Селивановский вестник»).

Близость к аудитории /  
Proximity to the Audience

Проверенная и полезная информация /  
Verified and Useful Information

Профессионализм журналистов /  
Professionalism of Journalists

Лояльность власти /  
Loyalty to Power

Количество ответов /  
Number of Responses

Рис. 1. Сильные стороны редакций местных СМИ
Pic. 1. Strengths of Local Media Editorial Staff
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Представители власти все чаще 
рассматривают муниципальные из-
дания как ретрансляторов властной 
повестки, не принимая во внимание 
стремления жителей привлечь жур-
налистов к решению каждоднев-
ных проблем, с которыми граждане 
сталкиваются. Забота о земляках, 
оказавшихся в сложной жизненной 
ситуации, сохранение локальной 
идентичности, совместный с вла-
стью и жителями поиск решений ак-
туальных для местного сообщества 
социальных проблем — все это воз-
можно благодаря близости журнали-
стов к аудитории.

Проверенная и полезная инфор-
мация — 8 ответов:

– формирование объективной кар-
тины времени (газеты хранятся в ар-
хиве; их не переписать и не перепра-
вить) (П.И. Кузаева, «Оренбуржье»);

– газета публикует только про-
веренную информацию, не фейки. 
Журналисты информацию фильтру-
ют, отбирают важную для челове-
ка (И.В. Белова, «Сельская новь»);

– как правило, муниципальные 
СМИ представляют официальное 
мнение и точку зрения органов вла-
сти  (О.В.  Шуман, «Аргументы и 
Факты Югра»); 

– сглаживание острых углов 
(Н.А. Ефремова, «Пудожский вест-
ник»);

– считаю районки наиболее чест-
ными в деле информирования лю-
дей  (А.А.  Петрова, региональная 
газета «Газета ВОЛГА», до это-
го — заместитель редактора рай-
онной газеты); 

– авторитет как среди жителей, 
так и в среде руководителей и вла-
сти. Мы проверяем информацию, 
это ценят и те, и другие (Е.Б. Цвет-
кова, «Авангард»).

Роль журналистов местных 
СМИ, представляющих проверен-
ную, достоверную информацию  (в 
первую очередь, о событиях мест-
ного значения) трудно переоценить. 
Достоверная информация не мо-
жет исчерпываться официальными 
пресс-релизами. Граждане своими 
глазами видят как позитивные, так 
и негативные тенденции развития 
местного сообщества, что наклады-
вает на журналистов особую ответ-
ственность, в том числе за замалчи-
вание проблемных ситуаций.

Профессионализм журнали-
стов — 3 ответа:

– большой практический опыт 
работы с аудиторией, доверие чита-
телей, качественный журналистский 
контент, традиции журналистики и 
культура слова (Б.А. Севостьянова, 
«Шахтинские известия»);

– профессиональность коллек-
тива, знающего, как работать с ин-
формацией, узнаваемый бренд, до-
верие читателей  (Ю.А.  Черенкова, 
«Маяк»).

Доверие читателей, которое ос-
новывается на многолетнем взаи-
модействии граждан с сотрудниками 
редакций, чрезвычайно важно; вме-
сте с тем, доверие старшего поколе-
ния нужно сохранять, представляя 
актуальные для них материалы, а 
доверие молодежи предстоит заво-
евывать  — в том числе используя 
современные каналы коммуникации. 

Лояльность власти — 2 ответа: 
– показывают работу муници-

пальной власти. Людям важно чув-
ствовать (особенно сейчас), что они 
не брошены один на один со сво-
ими проблемами  (Е.Б.  Цветкова, 
«Авангард»);

– в муниципальных газетах, как 
правило, остаются работать со-



478 ISSN 2308-6203

Theoretical and Practical Issues of Journalism, 2023, vol. 12, no. 3, pp. 470–489

трудники (журналисты), лояльно 
или хотя бы не откровенно враж-
дебно настроенные к государ-
ственной власти (Т.В.  Лагутина, 
«Бумеранг-Партнер»).

В отличие от анонимных пабли-
ков в соцстеях и телеграм-кана-
лов, журналисты местных СМИ не 
критикуют чиновников только ради 
привлечения внимания аудитории. 
Подобная ситуация прямой зависи-
мости от учредителя потенциально 
дает возможность журналистам по-
лучать и распространять достовер-
ную и детальную информацию о ра-
боте органов власти.

Слабые стороны редакций 
местных СМИ
Слабые стороны в деятельности 

местных СМИ также имеются: они 
показаны на рис. 2.

Зависимость от власти  — 
12 ответов:

– журналисты боятся испортить 
отношения с власть имущими, так как 

в любом случае финансово или репу-
тационно зависят от власти (Е.Н. Ни-
колаева, журнал «РуссаГРАД»); 

– нет возможности представлять 
различные мнения на то или иное 
событие, а лишь только официаль-
ная точка зрения (О.В. Шуман, «Ар-
гументы и Факты Югра»);  

– форма собственности МАУ не 
позволяет нам зарабатывать на уча-
стии в грантовых проектах. Наши 
учредители  — область и муници-
палитет. Работаем по их заданиям. 
Благо, в последние годы округ дей-
ствительно развивается, причем хо-
рошими темпами. Слава Богу, врать 
не приходится. Но и поднимать 
какие-то серьезные проблемы в га-
зете не позволяют (Т.В. Журавлёва, 
«Уренские вести»);

– тотальная зависимость от уч-
редителей, которую ощущают ре-
дакторы, боящиеся потерять ме-
сто (П.И. Кузаева, «Оренбуржье»); 

– не давая возможности местным 
СМИ поднять хоть какую-то дискусси-

Рис. 2. Слабые стороны редакций местных СМИ
Pic. 2. Weaknesses of Local Media Editorial Offices
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онную тему, местная власть дискре-
дитирует себя больше, чем если бы на 
страницах газет прозвучала критика. 
Пресс-служба администрации города 
берет на себя функционал местного 
агентства новостей (Н.В. Горяйнова, 
«Первый номер»).

Проблема не только в нежела-
нии чиновников видеть на страницах 
районных газет проблемные мате-
риалы, но и в непонимании целе-
сообразности сохранения местных 
СМИ, необходимости выделения 
им финансовых ресурсов  — проще 
и дешевле информировать граждан 
напрямую, используя официальные 
сайты государственных органов вла-
сти и страницы глав районов в соци-
альных сетях. Поводок, на котором 
местные чиновники держат руково-
дителей местных СМИ, становится 
все короче2.

Высокая загрузка и низкая ква-
лификация сотрудников  — 11 от-
ветов:

– в редакции дефицит компе-
тентных кадров. Невысокая зарпла-
та. Отсутствие необходимых навы-
ков для съемки роликов, монтажа, 
верстки современной. Нет опыта в 
продвижении рекламы  (Н.А.  Ефре-
мова «Пудожский вестник»);

– большая загруженность специ-
алистов, непрофессионализм спе-
циалистов, старение коллективов, 
нежелание освещать проблемные 
вопросы и добиваться их реше-
ния (Ю.А. Черенкова, «Маяк»);

– редакция обладает ресур-
сами для создания лишь своего 
«электронного зеркала»  — просто 

2  Открытое письмо президенту 
России.  URL: https://docs.google.com/
forms/d/e/1FAIpQLSeqHiHiWMQ7_e6Z-
P9nH_f3RtTDuQfTN8JCo7yvjkhfEnuTQKw/
viewform?usp=sf_link.

размещает дизайн-макет в интерне-
те  (О.О. Рождественская, «Ковров-
ская неделя»);

– небольшой штат, нехватка вре-
мени на большие полноценные ана-
литические материалы, низкие зар-
платы (Т.Н. Санькова, «Приосколье»).

Основная причина нехватки 
кадров и их невысокой квалифи-
кации  — низкий уровень доходов 
редакций и, как следствие, неконку-
рентоспособные зарплаты журнали-
стов. Многие сотрудники редакций 
не имеют профильного журналист-
ского образования и приходят в про-
фессию из школ, государственных 
учреждений социальной защиты. 

Недостаточность матери-
ально-технической и финансовой 
базы — 5 ответов: 

– недостаточное финансиро-
вание, плохая материально-тех-
ническая база, кадровые пробле-
мы  (М.В.  Неклюдова, «Тотемские 
вести»);

– недостаточное финансирова-
ние. Отсюда все другие проблемы: 
плохая техника, низкие зарпла-
ты, выходим в черно-белом цве-
те (Е.Б. Цветкова, «Авангард»).

Новое поколение молодых 
управленцев на местах все более 
утверждается в непонимании необ-
ходимости сохранения финансиро-
вания районок в эпоху социальных 
сетей. Сокращение дотаций, субси-
дий, государственных контрактов, 
грантов и других форм поддержки 
стало привычным явлением для ты-
сяч редакций. С каждым годом мест-
ным СМИ становится все сложнее 
конкурировать с развлекающими и 
информирующими жителей малых 
городов и сельских поселений фе-
деральными медиахолдингами и со-
циальными платформами.

https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSeqHiHiWMQ7_e6ZP9nH_f3RtTDuQfTN8JCo7yvjkhfEnuTQKw/viewform?usp=sf_link
https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSeqHiHiWMQ7_e6ZP9nH_f3RtTDuQfTN8JCo7yvjkhfEnuTQKw/viewform?usp=sf_link
https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSeqHiHiWMQ7_e6ZP9nH_f3RtTDuQfTN8JCo7yvjkhfEnuTQKw/viewform?usp=sf_link
https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSeqHiHiWMQ7_e6ZP9nH_f3RtTDuQfTN8JCo7yvjkhfEnuTQKw/viewform?usp=sf_link
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Близость к героям публика-
ций — 1 ответ: 

– небольшой район, в котором 
все друг друга знают. Как написать 
проблемный материал, чтобы не 
обидеть?  (М.А.  Рехлинг, «Тогучин-
ская газета»).

Близость к аудитории может 
быть не только конкурентным преи-
муществом, но и серьезной пробле-
мой в работе журналиста. Многие 
журналисты в ходе корпоративных 
конференций соглашаются с указан-
ным ограничением, но указывают на 
возможность соблюдения баланса 
между интересами аудитории и кон-
кретного героя публикации. 

Возможности для развития 
местных СМИ
На рис. 3 отражены перспектив-

ные направления в развитии мест-
ных СМИ. 

Близость к читателям — 16 от-
ветов:

– географический охват района, 
отсутствие конкуренции  (М.В.  Не-
клюдова, «Тотемские вести»); 

– статья в газете о ком-то воспри-
нимается как награда (Е.Б. Цветко-
ва, «Авангард»);

– подача информации местного 
значения, близкой местному насе-
лению (С.С. Герне, «Верный путь»);

– районная газета была и остается 
для определенного круга населения 
единственным источником информа-
ции (С.А. Морозов, «Наша жизнь»);

– привлечение широкого круга 
информаторов и местных экспертов, 
непосредственная связь с читателя-
ми, возможность быстрого реагиро-
вания на их запросы (Л.С. Наумова, 
«Знамя шахтера»);

– мы — мостик между рядовыми 
жителями города и района с муници-
пальными властями. Оказываем ре-
альную помощь в решении проблем 
ЖКХ, транспорта, здравоохранения 
и др.  (И.В.  Клинникова, «Шуйские 
известия»);

– городская газета  — отлич-
ный инструмент для популяриза-
ции участия в конкурсах масштаба 
РФ (О.О. Рождественская, «Ковров-
ская неделя»);

Рис. 3. Возможности для развития местных СМИ
Pic. 3. Opportunities for the Development of Local Media
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– главная роль газеты  — объ-
единяющая и информационная, в 
чем-то мобилизующая (И.В. Белова, 
«Сельская новь»); 

– самое главное — привлечение 
общественности! О проблеме, кото-
рую поднимает автор, узнают мно-
гие. В данном случае, количество не 
влияет на качество  (М.А.  Рехлинг, 
«Тогучинская газета»).

Мнения респондентов представ-
ляют собой яркую палитру полезно-
сти местных СМИ  — от отсутствия 
конкурентов в секторе печатных 
медиа до уникальных возможно-
стей организации диалога власти и 
общества. Отдельно следует упомя-
нуть, что представления о районных 
газетах как о «динозаврах», реали-
зующих свою профессиональную 
деятельность исключительно в виде 
издания газеты, очень далеки от 
реальности. На современном этапе 
развития муниципальных СМИ зна-
чительная их часть распространяет 
создаваемый контент на основных 
площадках в социальных сетях и 
мессенджерах. Также важно отме-
тить, что наиболее активные редак-
ции находятся на связи с читателями 
практически круглосуточно, получая 
от них сообщения в мессенджерах и 
по электронной почте. 

Помощь власти — 6 ответов:
– проблематизация на регио-

нальном и федеральном уровне че-
рез интервью специалистов органов 
власти  (Э.Н.  Розман, «Жердевские 
новости»);

– вынужденная лояльность ре-
дакций к государственным струк-
турам, неплохие отношения с чи-
новниками всех уровней помогают 
частенько решать проблемы чита-
телей, не прибегая к критическим 
статьям. Опять же налаженные свя-

зи помогают «добывать» надежную 
информацию проще и быстрее и из 
первых рук  (Т.В.  Лагутина, «Буме-
ранг-Партнер»).

Полученные ответы требуют 
дополнительной проработки, одна-
ко можно предположить, что каче-
ство взаимодействия журналистов 
с чиновниками во многом зависит 
от способности и готовности вести 
конструктивный диалог в интересах 
граждан. 

Нельзя не упомянуть, что среди 
возможностей для развития местных 
СМИ были указаны профессиональ-
ные навыки и традиции, которые 
позволяют журналистам работать в 
интернет-пространстве, не снижая 
стилистику подачи материалов и их 
качество (Б.А. Севостьянова, «Шах-
тинские известия»), миссия жур-
налиста, стремление всесторонне 
и объективно представлять обще-
ственности актуальную информа-
цию (Е.Н. Николаева, «РуссаГРАД»). 
Однако обращение к нормативным 
функциям и задачам журналистской 
деятельности является по факту ис-
ключением — практически не пред-
ставлено в ответах респондентов. 
Анализ причин этого явления требу-
ет дополнительного исследования. 

Также к потенциальным воз-
можностям для развития местных 
СМИ респонденты относят рекламу, 
которая «дает не только дополни-
тельные финансовые потоки, но и 
возможности выражать свою точку 
зрения  (в рамках закона) через ре-
кламодателей»  (О.В.  Шуман, «Ар-
гументы и Факты Югра»); форму 
собственности  (Автономная неком-
мерческая организация), которая 
позволяет участвовать в грантовых 
конкурсах, получать субсидии в слу-
чае внесения в реестр социально 
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ориентированных НКО  (А.А.  Майо-
рова, «Тюменские известия»).

Угрозы развитию  
местных СМИ
Возможности для развития имеют-

ся, как считают наши респонденты, и 
немалые. Но значительны и барьеры, 
и риски, которые отражены на рис. 4.

Зависимость от власти  — 13 
ответов:

– мало возможностей критико-
вать недостатки в работе управ-
ленцев, не приветствуется и 
критика обеспечения жизнедеятель-
ности (А.А. Петрова, «Волга»);

– редакциям, которые попали в 
немилость властей, могут перекрыть 
кислород  (Е.Н.  Николаева, «Русса-
ГРАД»); 

– если газета становится про-
сто рупором администрации, не 
поднимает проблем,  — читате-
лям становится менее интересной, 
ей перестают верить  — подписка 

падает  — «рупор» не срабатыва-
ет (И.В. Белова, «Сельская новь»);

– многие муниципальные СМИ 
сегодня выживают за счет субсидий. 
За «неудобный материал», «за пере-
ход дороги в неправильном месте» 
можно остаться без средств, созда-
вая конкуренцию «районкам». Пе-
чатное слово никто не вытеснит, но 
паблики — это оперативно и удобно. 
Как муниципальным газетам не по-
терять своего читателя?  (М.А.  Рех-
линг, «Тогучинская газета»).

Ключевой угрозой для развития 
местных СМИ является зависимость 
от решений конкретных чиновников 
на разных уровнях власти. Сервиль-
ное издание, избегающее актуаль-
ных проблем местных сообществ, не 
интересно читателям. Стремление 
представлять исключительно пози-
тивную картину местной жизни мо-
жет вызвать раздражение, которое 
приводит к апатии или, наоборот, к 
социальной нестабильности.
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Рис. 4. Угрозы развитию местных СМИ
Pic. 4. Threats to the Development of Local Media
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Финансовая нестабильность — 
10 ответов:

– постоянная боязнь, что за-
кроют местные газеты, как сдела-
ли в Подмосковье. Чтобы больше 
средств направлять на федераль-
ные СМИ  (Э.Н.  Розман, «Жердев-
ские новости»);

– старение населения. Рост 
конкуренции. Проблема сбыта. 
Снижение общего уровня покупа-
тельской способности населения. 
Существенное падение спроса на 
газеты (Н.А. Ефремова, «Пудожский 
вестник»);

– снижение рекламного рынка 
печатных изданий, высокая кон-
куренция в интернет-простран-
стве (Б.А. Севостьянова, «Шахтин-
ские известия»);

– катастрофический недостаток 
средств на производство газеты, 
включая достойную заработную пла-
ту, вызванный снижением доходов 
от подписки и рекламы (Л.С. Наумо-
ва, «Знамя шахтера»);

– для бесплатной газеты посто-
янной угрозой является угроза за-
крытия при сокращении городского 
бюджета  (Н.В.  Горяйнова, «Первый 
номер»).

Факторы, определяющие финан-
совую нестабильность, могут быть 
связаны не только с урезанием фи-
нансовой поддержки государства, 
но и с объективными социально-де-
мографическими тенденциями. Уход 
старшего поколения, привыкшего 
читать газеты, страшен зачастую не 
менее, чем сокращение финансиро-
вания со стороны учредителя. Эти 
два фактора взаимосвязаны.

Изменение медиапотребле-
ния — 9 ответов:

– постоянно повышающиеся 
цены на услуги «Почты России», 

а значит и на подписку. В связи с 
чем — снижение количества подпис-
чиков (С.С. Герне, «Верный путь»);

– падение спроса на печат-
ную версию газеты и как результат 
уменьшение числа подписчиков, так 
как не во всех селах есть интернет 
и не все жители поселений обеспе-
чены компьютерами  (О.И.  Фомич, 
«Прихопёрье»).

«Почта России» на протяжении 
многих лет воспринимается журна-
листами местных СМИ не как пар-
тнер, а как создатель новых препят-
ствий для контакта с аудиторией.

Демографический и кадровый 
кризис — 5 ответов: 

– цифровизация, урбанизация, 
вымирание читательского поколе-
ния  (М.В.  Неклюдова, «Тотемские 
вести»);

– нехватка молодых специали-
стов (Ю.А. Черенкова, «Маяк»).

Старение населения сказывает-
ся не только на читателях, но и на 
сотрудниках редакции  —молодые 
специалисты устремляются в круп-
ные города. Ключевым фактором 
является низкий уровень заработ-
ной платы. 

Дискуссия
Исследователи общественных от-

ношений неоднократно указывали на 
дефицит доверия в российском обще-
стве. Так, Е.В. Фролова и О.В. Рогач 
приходят к выводу, что «граждане не 
рассматривают государство в каче-
стве субъекта социальной поддержки 
в трудной жизненной ситуации»; ими 
же было установлено «наличие у рос-
сиян активной жизненной позиции по 
отношению к проблемам местных со-
обществ, высокий уровень солидар-
ности, общности с жителями своего 
города» [30, с. 733]. Фролова и Рогач 
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указывают, что формировать доверие 
местные чиновники могут через «раз-
витие территориальной идентично-
сти граждан, событийное наполнение 
общественной жизни, создание усло-
вий для самоорганизации граждан в 
сетевые сообщества, реализующие 
практики взаимопомощи и поддерж-
ки»  [30, с.  730]. Представляется до-
садным недоразумением отсутствие 
в предложенной авторами схеме 
формирования общественного дове-
рия в качестве активных субъектов 
общественного диалога и взаимодей-
ствия редакций местных СМИ. Попыт-
ки выстраивать прямой диалог руко-
водителей местных администраций и 
глав регионов с гражданами приводит 
либо к закрытию комментариев под 
постами, либо к привлечению тех же 
журналистов и иных профессиона-
лов для ведения страниц чиновников 
и ответа на комментарии граждан. В 
лучшем случае подобная активность 
региональных и муниципальных ад-
министраций позволяет решать не-
сложные проблемы (например, в сфе-
ре ЖКХ), а в худшем случае вызывает 
раздражение граждан формальными 
отписками, которые они получают в 
комментариях. 

Как мы видим из результатов 
опроса и из исследований прошлых 
лет, именно журналисты способны 
выстраивать конструктивный долго-
срочный диалог власти и общества, 
именно журналисты способны кон-
солидировать местное сообщество 
для решения актуальных проблем. 

Выводы
Проведенное разведывательное 

исследование показало:
– ключевыми факторами, опре-

деляющими работу редакций мест-
ных СМИ, является близость к 

аудитории и зависимость от руково-
дителей органов власти; 

– близость к аудитории обосновы-
вается, в том числе, тем, что журна-
листы живут в тех же населенных пун-
ктах, о которых рассказывают, лично 
знают не только местных чиновников, 
но и многих жителей, которые стано-
вятся героями материалов СМИ;

– доверие граждан к журнали-
стам сохраняется, если они видят 
реальную пользу для себя и для 
местного сообщества от работы 
журналистов, готовность прийти 
на помощь людям, оказавшимся в 
сложной жизненной ситуации;

– стремление некоторых чинов-
ников ограничить журналистов дис-
кредитирует власть и направляет 
недовольство граждан в паблики в 
соцсетях и протестные микросооб-
щества в мессенджерах.

Общее заключение на данном 
этапе исследования состоит в пони-
мании актуальной ситуации вокруг 
локальных СМИ как требующей су-
щественных корректив: медиаиссле-
дователи и сотрудники профильных 
ведомств должны увидеть районки 
как субъект общественных отноше-
ний; журналисты обязаны обратить-
ся к своему труду как мультиплат-
форменной активности (газета, сайт, 
соцсети, мессенджеры, офлайн-про-
екты), направленной на организацию 
диалога в обществе; чиновникам 
следует изменить отношение к клю-
чевым показателям эффективности 
местных СМИ — от показателей ци-
тируемости представителей власти к 
вовлеченности аудитории в местную 
социально-политическую повестку. 
Подобная журналистская активность 
позволит повысить уровень доверия 
граждан журналистам и, как след-
ствие, будет способствовать сни-
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жению социальной напряженности, 
консолидации общества и росту ло-
кального патриотизма. 

Авторы планируют продолжать 
исследование редакционных стра-
тегий местных СМИ. Ближайший 

его этап предполагает проведение 
опроса (в формате глубинных интер-
вью) руководителей местных СМИ о 
роли редакций в жизни территорий и 
их потенциала в решении проблем 
граждан и сообществ. 
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