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Аннотация. В статье рассматривается роль Информационного агентства 
США/ЮСИА (United States Information Agency/USIA) в реализации задач внешней 
политики Америки за рубежом. Описаны основные этапы истории агентства, его 
функционал, структура, задачи и способы их решения. Автор также обращается 
к архивным материалам, ранее не введенным в научный оборот, — в частности, 
к закрытым аналитическим обзорам советских корреспондентов, работавших за 
границей, посещавших пресс-конференции и иные мероприятия ЮСИА, а так-
же имевших доступ к пресс-релизам и открытой документации агентства. Эта 
аналитика представляет особую ценность, поскольку журналисты, сами будучи 
профессионалами в области массмедиа, отмечают сильные и слабые места ор-
ганизации, приводят ценные количественные показатели, делятся собственным 
мнением и мнением иностранных коллег. Обладая разветвленной сетью медиа
ресурсов, ЮСИА поступательно расширяло свое присутствие в мировом медиа
пространстве. Агентство располагало не только собственными СМИ, но также 
библиотеками, отделами по производству фильмов и телесюжетов, курировало 
образовательные программы и помогало налаживать контакты с лидерами мне-
ний в разных странах. Его особый статус открывал широкие возможности для 
пропаганды американской точки зрения на международные события, а тот факт, 
что информация, подготовленная агентством, не должна была распространяться 
на территории США, позволят говорить о целенаправленной информационной 
политике в отношении аудитории других стран. Несмотря на то, что официально 
агентство прекратило свое существование в конце 1990-х гг., заложенная им си-
стема информационного воздействия работает до сих пор.      

Ключевые слова. ЮСИА, ТАСС, холодная война, информагентство, пропа-
ганда, публичная дипломатия.
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Original article

Special Status News Agency: USIA as a Tool  
of Public Diplomacy of the United States During the Cold War1

**

** The materials were discussed at the 29th International Scientific and Practical Conference “Journalism of the 
21st Century” (Saint Petersburg State University, Saint Petersburg, November 21–22, 2025).

Abstract. The article examines the role of the United States Information Agency 
(USIA) in the implementation of American foreign policy objectives abroad. The main 
stages of the agency's history, its functionality, structure, tasks and mechanisms of their 
solution are described. The author also refers to archival materials that had not previously 
been put into scientific circulation, in particular, to the closed analytical materials of Soviet 
correspondents who worked abroad and had access to press releases and open docu-
mentation of the USIA. This analysis is of particular value because journalists, being me-
dia professionals themselves, highlight the agency's strengths and weaknesses, provide 
valuable quantitative indicators, and share their own opinions and those of foreign col-
leagues. With its extensive network of media resources, USIA has been steadily expanding 
its presence in the global media space. The agency had not only its own media, but also 
libraries, film and television production departments, supervised educational programs 
and helped establish contacts with opinion leaders in different countries. Special status 
opened up wide opportunities for promoting the American point of view on international 
events, and the fact that the information prepared by the agency was not supposed to be 
distributed in the United States would allow us to talk about a targeted information policy 
towards the audience of other countries. Despite the fact that the agency officially ceased 
to exist in the late 1990s, the information impact system it established is still in effect. 
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Введение 
В 2025  г. решением президента 

США Дональда Трампа была резко 
сокращена деятельность нескольких 
федеральных ведомств. В  том чис-
ле  — Агентства по глобальным медиа 
(USAGM), которое курировало работу 
радиостанций, которые стали в  не-
котором роде медиасимволами хо-
лодной войны. Речь идет о  «Голосе 

Америки»*1 и «Радио Свободная Евро-
па  / Радио Свобода»**2. Таким обра-
зом, лишившись госфинансирования, 

1 *Здесь и  далее по тексту: «Голос Амери-
ки», отмеченная звездочкой *  — организация 
признана в России иноагентом.

2 **Здесь и  далее по тексту: сервис «Радио 
Свободная Европа / Радио Свобода», отмеченное 
звездочками ** — организация признана иноаген-
том и нежелательной организацией в России.
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обе радиостанции, позиционировав-
шие себя как независимые и просуще-
ствовавшие более 70 лет, прекратили 
свое существование.

Известный предприниматель и  по-
литический деятель Илон Маск ото-
звался об обоих СМИ как о «пережитках 
прошлого», однако во второй половине 
ХХ в. эти радиостанции сыграли важную 
роль в противостоянии СССР и США. Они 
входили в число главных медиаресурсов 
знакового американского внешнеполи-
тического ведомства  — Информацион-
ного агентства США, в русской транскрип-
ции сокращенного с латиницы как ЮСИА. 
Это агентство транслировало информа-
цию исключительно на другие страны, 
особое внимание уделяя коммунистиче-
ским или развивающимся государствам. 
Помимо мощной системы СМИ, в распо-
ряжении ЮСИА был весьма широкий на-
бор инструментов и  возможностей: би-
блиотеки, отделы по производству филь-
мов и  телесюжетов, образовательные 
программы, постоянно обновляющиеся 
контакты с  руководителями профиль-
ных ведомств и журналистами в разных 
странах. Агентство само по себе было эф-
фективным медиаинструментом, транс-
лировавшим миру западный, то есть 
преимущественно американский, образ 
жизни и образ мысли. И хотя оно прекра-
тило свое существование в 1999 г., имеет 
смысл обратиться к  его опыту, потому 
как сегодняшнее информационное про-
тивостояние отчасти базируется на тех 
же идеях и принципах, которые были ак-
туальны для второй половины ХХ в., хотя 
и  с поправкой на повсеместную цифро-
визацию. Так некоторые исследователи 
отмечают, что именно после Второй ми-
ровой войны «в США и  сложилась дей-
ствующая по сей день система по влия-
нию на общественное мнение с  целью 
достижения идеологических и  внешне-
политических целей»  [1,  с.  299], сделав 
Америку основоположником в  области 
применения эффективнейших методов 

формирования общественного мнения 
и  управления им с  помощью информа-
ционных ресурсов. 

Краткий обзор научной литературы 
и источников, методологическая 
рамка исследования
Русскоязычные исследования, посвя-

щенные зарубежной пропаганде, так или 
иначе затрагивают деятельность ЮСИА, 
однако, за редкими исключениями, ли-
бо анализируют конкретные подразде-
ления (чаще всего речь идет о  радио-
станциях «Голос Америки»* или «Радио 
Свобода»**), либо рассматривают его 
в одном ряду с другими инструментами 
внешнеполитической пропаганды.

Чтобы составить общее представле-
ние о системе, в которой функциониро-
вало агентство, имеет смысл обратиться 
к  работам, посвященным институту пу-
бличной дипломатии, родоначальни-
ком которого ряд ученых считает имен-
но США: отметим здесь коллективную 
монографию под ред. М.М.  Лебеде-
вой «Публичная дипломатия: теория 
и  практика» [2]; исследования Г.Ю.  Фи-
лимонова [3; 4], А.И.  Кубышкина [5; 6], 
Н.А. Цветковой [7; 8] посвященные аме-
риканской внешней политике прошлого 
и  настоящего, мягкой силе и  информа-
ционному сопровождению внешнеполи-
тической деятельности. Небезынтересна 
монография, выпущенная АН СССР под 
ред.  Ю.А.  Шведкова «США: внешнепо-
литический механизм: организация, 
функции, управление» [9], несколько 
глав которой посвящены анализу ин-
формационного воздействия на ауди-
торию и, в  частности, стратегий ЮСИА. 
Деятельность ныне закрытых радиостан-
ций в контексте мягкой силы исследуют 
в  свои работах С.Н.  Мирошников [101; 
11], Р.С. Колокольчикова [12], А.С. Колчи-
на [13] и другие. Отдельные направления 
работы ЮСИА в части публичной дипло-
матии описывает в своих исследованиях 
А.Е. Фоминых [14; 15], обращаясь к мате-
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риалам американских архивов и  приво-
дя ценные данные аналитической служ-
бы агентства. 

При этом в некоторых современных 
работах встречается ошибочное описа-
ние агентства как до сих пор существу-
ющего. Эта путаница, вероятно, связана 
с тем, что агентство несколько раз меня-
ло аббревиатуру в названии из-за частич-
ной или полной реорганизации. Данная 
статья призвана в  том числе устранить 
подобные разночтения. 

Зарубежных исследований, посвя-
щенных деятельности ЮСИА неизмери-
мо больше. О становлении агентства уже 
в  1968  г. писал на тот момент бывший 
заместитель директора ЮСИА Т.  С.  Со-
ренсен в  своей монографии The Word 
War. The Story of American Propaganda 
[16]. Но наиболее интересны будут ис-
следования американского ученого 
Н. Кулла, и особенно его книга The Cold 
War and the United States Information 
Agency: American Propaganda and Public 
Diplomacy 1945–1989 [17], основанная 
на данных рассекреченных архивов 
и  интервью с  сотрудниками внешнепо-
литических ведомств, осуществлявших 
программы публичной дипломатии. 
Российским исследователям на зарубеж-
ных электронных ресурсах доступен ряд 
англоязычных статей, посвященных тем 
или иным аспектам деятельности агент-
ства на разных этапах его истории. Вме-
сте с тем авторы статьи о кинопроизвод-
стве ЮСИА, опубликованной в 2022 г., от-
мечают: «Одно из крупнейших и  самых 
масштабных кинопроизводственных 
предприятий двадцатого века остается 
одним из самых незаметных в  исследо-
ваниях кино и медиа» [18].

Что касается источников, то в  зару-
бежных онлайн-архивах доступны неко-
торые материалы подразделений ЮСИА: 
подборки выпускаемых журналов, дан-
ные опросов, записи эфиров и проч. Ин-
формацию можно найти на сайтах Нацио
нального архива США (National Archives 

and Records Administration, NARA), Пре-
зидентской библиотеки Рональда Рейга-
на (The Ronald Reagan Presidential Library 
and Museum). В  то же время материа-
лы, хранящиеся в  российских архивах, 
в частности — закрытая аналитика совет-
ских корреспондентов, работающих за 
рубежом,  — позволяют более детально 
изучить деятельность этого мощного ин-
формационного комплекса и его работу 
в  тесной взаимосвязи с  государствен-
ными интересами США. И что особенно 
важно  — рассмотреть эту деятельность 
с  точки зрения конкурентов и  профес-
сиональных акторов медиаполя  — со-
ветских журналистов. Эта оптика опре-
деляет научную новизну исследования. 
Автор обращается к материалам фондов 
Государственного архива Российской Фе-
дерации, не опубликованным ранее. 

Основной составляющей подхода 
к  исследованию стал принцип истори-
зма, в  рамках которого использовались 
историко-генетический и  историко-си-
стемный методы, а  также частично ме-
тод историко-семантического анализа. 
Первый позволил рассмотреть основ-
ные этапы истории ЮСИА в  постоянно 
изменяющемся историко-политическом 
контексте второй половины ХХ века, вос-
полняя пробелы и  выстраивая события 
в хронологической последовательности, 
что, в свою очередь, послужило основой 
для анализа и описания причинно-след-
ственных связей в  развитии агентства. 
Системный метод был необходим, что-
бы описать структурно-функциональные 
параметры ЮСИА как медиасистемы. 
Метод историко-семантического ана-
лиза позволил разграничить понятия, 
которые использовались при описании 
деятельности агентства как исследовате-
лями, так и сотрудниками агентства. 

Безусловно, осветить подробную 
историю ЮСИА и  все информационные 
механики, им использовавшиеся, было 
бы слишком амбициозной задачей для 
одной статьи, цель данного исследова-
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ния  — составить более полную картину 
работы этого нетипичного информаци-
онного агентства, включив в  научный 
оборот ранее не опубликованные архив-
ные данные. 

Основные этапы в истории ЮСИА 
В самом начале 1953  г. недавно из-

бранный президент США Дуайт Эйзен-
хауэр создал «Специальный комитет 
по информационной политике за рубе-
жом», который возглавил Уильям Джек-
сон. Ссылаясь на документы Госдепар-
тамента С.Н.  Мирошников, пишет, что 
«задача комитета была сформулирована 
предельно четко: проанализировать де-
ятельность правительственных органов 
в информационной области за рубежом 
и соотнести результаты этой деятельно-
сти с целями и задачами внешней поли-
тики и политики в области национальной 
безопасности США» [19, с. 293]. Комитет 
подготовил соответствующий доклад, 
который правительству предстояло при-
нять в работу. В докладе особое внима-
ние уделялось работе со странами совет-
ского блока, каждая из которых имела 
свою специфику, что необходимо было 
учитывать в  работе ведомств и  специ-
алистов, занимающихся вопросами меж-
дународных отношений. Комитет пред-
лагал создать для этих целей отдельную 
структуру, которая должна была объеди-
нить информационные программы, до 
этого реализующиеся Администрацией 
международной информации и  иными 
профильными правительственными уч-
реждениями, за исключением Госдепар-
тамента и  ЦРУ (последние продолжали 
действовать в  собственном информаци-
онном контуре). Такой структурой стало 
Информационное агентство соединен-
ных штатов (United States Information 
Agency/USIA). Ранее похожие, но более 
узкие функции выполняло Управление 
психологической войны, а  позже при 
Гэрри Трумэне вместо него было созда-
но Управление по координации опера-

ций [20, с. 437]. ЮСИА позиционировало 
себя как независимое внешнеполитиче-
ское ведомство при исполнительной вла-
сти США, которое «разъясняет и поддер-
живает американскую внешнюю полити-
ку и продвигает национальные интересы 
США посредством широкого спектра за-
рубежных информационных программ», 
а также «содействует взаимопониманию 
между Соединенными Штатами и други-
ми странами, проводя образовательные 
и культурные мероприятия»3.

В ведение агентства перешли радио-
станции сети «Голос Америки»*, зару-
бежные библиотеки государственного 
департамента, отделы по производству 
кинофильмов и  по связям с  прессой. 
Ю.А.  Шведков отмечает интересную 
тенденцию в  связи с  созданием ЮСИА. 
Очевидно, что агентство создавалось 
в целях пропаганды, однако именно это 
определение упоминается по отноше-
нию к деятельности агентства все реже, 
«предпочтение отдается фразам “меж-
дународная информация”, “политиче-
ские коммуникации”, “международное 
общение” и  другой семантической ма-
скировке» [9, с. 214]. Основным поняти-
ем по отношению к деятельности ЮСИА 
стала «публичная дипломатия». Именно 
в  США в  середине ХХ  в. публичная ди-
пломатия появилась «как оформленное 
теоретическое направление реализации 
внешней политики и дипломатии», в за-
дачи которой входит «представление по-
зитивного образа государства вовне» [2, 
с. 12]. При этом слову «пропаганда» при-
давали все более отрицательную конно-
тацию, отождествляя ее с  ложью. «Тео-
ретиками этой политики утверждалось, 
что наличие политической пропаганды 
есть существенный признак авторитар-
ных и тоталитарных режимов, а свобод-

3 United States Information Agency / National 
Partnership for Reinventing Government (formerly 
National Performance Review) / Archive. URL: 
https://govinfo.library.unt.edu/npr/library/status/
mission/musia.htm.
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ное демократическое общество, осно-
ванное на свободе слова, в подобных ин-
струментах не нуждается»,  — отмечает 
Д.В.  Винник [21]. Таким образом ЮСИА 
на уровне определений отмежевалось 
от своих идеологических противников, 
подобрав другое название для своей ак-
тивной пропагандистской деятельности. 

Директор ЮСИА подчинялся непо-
средственно президенту, а  повседнев-
ное политическое руководство деятель-
ностью агентства осуществлял Государ-
ственный департамент США. При этом 
ЮСИА не могло распространять инфор-
мацию внутри страны, а занималось ис-
ключительно внешней пропагандой аме-
риканских ценностей и образа жизни4.

Перед тем, как перейти непосред-
ственно к  описанию деятельности агент-
ства и ее аспектам в разные периоды, важ-
но все же разобраться с основными вехами 
существования ЮСИА и его реорганизация-
ми, которые влекли за собой смену аббре-
виатуры, что, как уже говорилось выше, до 
сих влечет за собой не всегда корректное 
описание истории агентства. 

Американские исследователи отме-
чают, что несмотря на официальное на-
звание USIA, которое было дано организа-
ции в 1953 г., «в рамках международных 
информационных инициатив неизменно 
использовалось название US Information 
Service» [18], или USIS. Такое решение 
было принято, потому что название USIS 
было знакомо аудитории ранее, и агент-
ство решило сохранить бренд, однако это 
приводило к путанице и нередко вызыва-
ло вопросы в отношении тех или иных до-
кументов. В 1978 г. в ведомствах, отвеча-
ющих за внешнюю культурную политику 
и пропаганду, прошла институциональная 
реорганизация, в результате которой поя-
вилось новое учреждение — Агентство по 
международным связям США (УМС), или 
United States International Communications 

4 Информационное агентство США. ГА РФ. 
Ф. 4459. Оп. 45. Д. 5. Информационные письма кор-
респондентов ТАСС. № 3. 18.1.74. Л. 64–78. Л. 64.

Agency (USICA), которое объединило в се-
бе функции ЮСИА и  Бюро по делам об-
разования и  культуры Госдепартамен-
та США [22,  с. 93], но в 1982  г. агентство 
вернуло себе прежнее название — USIA. 
В 1994 г. Совет управляющих по вопросам 
вещания (Broadcasting Board of Governors, 
BBG) начал осуществлять надзор за USIA. 
В 1999  г. в  соответствии с Законом о ре-
форме и  реструктуризации 1998  г. функ-
ции агентства были переданы структурам 
Госдепартамента США. Радиовещание, 
в  частности «Голос Америки»*, перешло 
в ведение BBG. Однако ЮСИА официаль-
но прекратило свое существование5. 

В 2017  г. Конгресс одобрил еще од-
ну реорганизацию, целью которой ста-
ло создание Агентства глобальных СМИ 
США (USAGM), которое успешно продви-
гало национальные интересы Америки 
как через разветвленную систему медиа, 
так и посредством грантовой поддержки 
определенных проектов (что тоже яв-
ляется наследием ЮСИА). Именно это 
агентство и лишилось большой части фи-
нансирования в 2025 г. с приходом к вла-
сти команды Дональда Трампа. 

Рука об руку с внешней политикой
Основная задача ведомства определя-

лась как «предоставление народам других 
стран с помощью технических средств свя-
зи доказательств того, что дела и политика 
США находятся в  гармоническом взаимо-
действии», при этом внешнеполитическая 
деятельность и  пропаганда должны были 
«идти рядом в  любой внешнеполитиче-
ской деятельности» [1, с. 299–300].

ЮСИА оказывало серьезную под-
держку в  достижении внешнеполитиче-
ских целей США, «оказывая влияние на 
общественное мнение в других странах, 
а  также информируя президента, его 
представителей за границей и  другие 
правительственные органы о  настрое-
ниях за рубежом и  о том, в  какой мере 

5 Далее в  статье мы будем использовать 
только русскоязычную транскрипцию — ЮСИА.



Information Space. Media Environment	 ISSN 2308-6203

318	 Theoretical and Practical Issues of Journalism, 2026, vol. 15, no. 2, pp. 312–329

их следует учитывать в  американской 
внешней политике»6. В  1963  г. прези-
дент Кеннеди обязал агентство «давать 
президенту, его представителям за гра-
ницей и другим правительственным ор-
ганам советы относительно того, в какой 
мере общественное мнение за рубежом 
должно учитываться во внешней полити-
ке США, в американских программах и в 
официальных заявлениях»7. 

Усиление роли информационно-
го фактора во внешней политике США 
и  укрепление роли самого Агентства 
можно проследить с  связке с  тем, как 
развивалась карьера его директоров, 
какое место они занимали в госаппарате 
и насколько близко они общались с пер-
выми лицами государства.

Теодор Стрейберг, первый глава 
ЮСИА, через год после представления сво-
его доклада стал полноправным членом 
Совета по координации деятельности выс-
ших органов исполнительной власти США, 
при этом «президент Д. Эйзенхауэр ежеме-
сячно встречался с ним с 9 до 9.30 утра каж-
дую последнюю среду месяца», а с 1957 г. 
«директор ЮСИА стал полноправным чле-
ном всех высших органов американской 
администрации» [19, с. 293]. 

Следующий директор, Артур Ларсон, 
приглашался к  столу заседаний Совета 
национальной безопасности, такая же 
возможность предоставлялась и следую-
щему руководителю агентства Джорджу 
Аллену [9, с. 215]. 

Эдвард Марроу, ставший директором 
этого ведомства при президенте Кеннеди, 
назвал себя «пропагандистом», а ЮСИА — 
«пропагандистским органом». Он стал 
«фактически полноправным участником 
заседаний Совета национальной безопас-
ности», а «президент Кеннеди рассматри-
вал его как своего советника по между-
народным проблемам, затрагивающим 

6 Информационное агентство США. ГА РФ. 
Ф. 4459. Оп. 45. Д. 5. Информационные письма кор-
респондентов ТАСС. № 3. 18.1.74. Л. 64–78. Л. 64.

7 Там же. Л. 70.

“психологические факторы”» [9,  с.  216]. 
Нужно отметить, что Марроу был извест-
ным в  США журналистом, он часто вы-
ступал на радио и телевидении, освещая 
международные проблемы. «Его назна-
чение президентом Джоном Ф.  Кеннеди 
и  продуктивное (хотя и  ограниченное) 
пребывание в ЮСИА придали легитимно-
сти миссии агентства в  интересах амери-
канского народа»,  — считают некоторые 
исследователи [23, p. 5]. 

Следующий глава агентства Карл Роуэн 
емко определил роль ЮСИА как «четвер-
тое измерение в  международных делах», 
когда «к дипломатическим, военным и эко-
номическим инструментам добавляется 
информационное, или психологическое, 
или пропагандистское оружие» [9, с. 214].

Джеймс Кио, директор ЮСИА 
в  1973–1976  гг., во время президент-
ской избирательной кампании Никсона 
1968  г. возглавлял группу авторов, го-
товящих избирательные выступления 
и  пропагандистские материалы, после 
чего в 1969–1970 гг. занимал пост специ-
ального помощника президента США, от-
ветственного за подготовку речей и дру-
гих документов для президента8. 

В конце 1977 г. на базе ЮСИА и Управ-
ления государственного департамента 
было создано Управление по международ-
ным связям (УМС), которое начало свою 
работу весной 1978 г. Мы писали об этой 
реорганизации выше, отмечая кратковре-
менную смену названия агентства, которое 
в  1982  г. вернет прежнюю аббревиатуру. 
Как и в случае с ЮСИА, директор УМС яв-
лялся главным советником президента, 
государственного секретаря и Совета наци-
ональной безопасности по вопросам внеш-
неполитической пропаганды9.

8 Информационное агентство США. ГА РФ. 
Ф. 4459. Оп. 45. Д. 5. Информационные письма кор-
респондентов ТАСС. № 3. 18.1.1974. Л. 64–78. Л. 78.

9 Средства и  методы психологической во-
йны против СССР. США. ГА РФ. Ф. 4459. Оп. 45. 
Д. 16. Информационные письма корреспонден-
тов ТАСС. № 3. 18.1.1974. Л. 545–565. Л. 550.
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В начале 1980-х  гг. заместитель ди-
ректора ЮСИА Гилберт Робинсон воз-
главил подкомитет по международной 
информации — ведомство, в задачи ко-
торого входила подготовка разного рода 
документов и материалов, «в выгодном 
свете подающих позицию администра-
ции в  важнейших вопросах внешней 
и военной политики», а также «коорди-
нация деятельности пропагандистских 
подразделений Пентагона, госдепарта-
мента и других ведомств»10.

Чарльз Уик, занявший должность 
руководителя ведомства в  1981  г., был 
близким другом Рейгана и  управлял 
ведомством весьма продолжительное 
время. «В его управлении организацией 
отразилась как жесткая, так и мягкая ли-
ния американской внешней культурной 
политики,  — отмечает Г.Ю.  Филимо-
нов.  — Ч.  Уик разделял мнение Рейга-
на о Советском Союзе как об “империи 
зла” и  использовал необходимость на-
ращивания контрпропаганды как осно-
вание для заявок на выделение ЮСИА 
дополнительных финансовых средств 
из федерального бюджета» [22,  с.  93]. 
Усилился акцент и  на программы куль-
турного и научного обмена.

Очередной кризис в  Америке, ко-
торый пришелся на президентский 
срок Дж.  Буша, заставил президента 
и  его команду сместить акценты с  пу-
бличной дипломатии на внутреннюю 
политику. Ссылаясь на американских 
историков, Г.Ю.  Филимонов пишет, 
что они иронично отмечали: «Одним 
из наиболее заметных поступков пра-
вительства США в  тот период стала 
очередная попытка сокращения бюд-
жета ЮСИА» [22, с. 94]. В итоге к концу 
1990-х  гг. агентство прекратило свое 
существование в  качестве отдельной 
структуры. 

10 Пропагандистские мероприятия Вашинг-
тона. ГА РФ. Ф. 4459. Оп. 45. Д. 23. Информа-
ционные письма корреспондентов ТАСС. № 6. 
11.2.1983. Л. 67–69. Л. 68 (оборот).

Руководители ЮСИА: 
Теодор Кайлер Стрейберт / Theodore 

Cuyler Streibert (1953–1956)
Артур Ларсон /Arthur Larson (1956–

1957)
Джордж Венейбл Аллен / George 

Venable Allen (1957–1960)
Эдвард Р. Марроу / Edward R. Murrow 

(1961–1964)
Карл Томас Роуэн / Carl Thomas Rowan 

(1964–1965)
Леонард Гарольд Маркс / Leonard 

Harold Marks (1965–1968)
Франк Джей Шекспир-младший / Frank 

J. Shakespeare Jr. (1969–1973)
Джеймс Кио / James Keogh (1973–1976)
Джон Эдвард Рейнхардт / John Edward 

Reinhardt (1977–1980)
Чарльз З. Уик / Charles Z. Wick (1981–

1989)
Брюс С. Гелб / Bruce S. Gelb (1989–1991)
Генри Эдвард Катто-младший / Henry 

Edward Catto Jr. (1991–1993)
Джозеф Даффи / Joseph Duffey (1993–

1999)
Пенн Кембл / Penn Kemble (1999)

От новостей до программ обмена 
и грантов 
Деятельность ЮСИА, несмотря на 

фигурирующее в  названии «информа-
ционное агентство», не ограничивалась 
созданием и  распространением ново-
стей, а вбирала широкий спектр направ-
лений, получая на это внушительное 
финансирование и находясь под полити-
ческим руководством Госдепартамента. 
ЮСИА имело свои отделения более чем 
в  100 странах, развивая при этом лич-
ные контакты представителей агентства 
с политическими лидерами, журналиста-
ми, а также видными лицами в научных 
и деловых кругах. К сотрудничеству при-
глашались видные американские изда-
тели, чьи книги отбирались для участия 
в  «книжных» программах культурной 
дипломатии [24,  p.  19], и  кинематогра-
фисты, которые снимали художествен-
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котором этот образ проступал так, как 
того требовали внешнеполитические 
цели. США при этом придерживались 
«манихейской позиции борьбы добра 
и зла» [28, с. 93], где Америка однознач-
но относилась к «силам света», которые 
боролись с «тоталитарной тьмой» социа-
листических стран. 

Структура агентства как медиахол-
динга была организована как по геогра-
фическому, так и  по функциональному 
принципу. В 1974 г. в нее входили Отдел 
политики и  исследований, Группа по из-
учению откликов СМИ, Группа инспекции 
и ревизии, Группа оценок и анализов, Ре-
дакция для радиовещания, Редакция по 
обеспечению информационных центров 
ЮСИА (в других странах), Редакция по 
обеспечению центров ЮСИА кинофиль-
мами, телепрограммами и  телесюжета-
ми, Редакция печати и  изданий. Число 
каналов массового воздействия, которые 
охватывало агентство, весьма широко: 
это радиовещание, телевидение, инфор-
мационные центры, библиотеки, личные 
контакты, лекции, издание и распростра-
нение книг, публикация статей, издание 
журналов, кинофильмы, выставки (в 
середине 1970-х за границей ежегодно 
проводилось около 50 выставок о жизни 
США11), курсы по изучению английско-
го языка. Особое место занимал «Голос 
Америки»*. По информации советских 
корреспондентов, ссылающихся на от-
крытые данные отчетов ЮСИА, радио-
станцию в  1966  г. слушали 43  млн чел., 
а в 1971 г. — 57 млн чел. в неделю; ЮСИА 
ежегодно выпускало или приобретало 
около 500 фильмов и телевизионных до-
кументальных программ для распростра-
нения в  130  странах; предоставляло для 
передачи по телевидению других стран 
более 210  тематических направленных 
информационных программ и  640 само-
стоятельных информационных сюжетов, 

11 Информационное агентство США. ГА РФ. 
Ф. 4459. Оп. 45. Д. 5. Информационные письма кор-
респондентов ТАСС. № 3. 18.1.1974. Л. 64–78. Л. 67

ные и документальные фильмы на под-
ходящие темы, например, «изменяя об-
щепринятые представления о  суровом 
американском капитализме и показывая 
гуманные коллективные решения аме-
риканцев» [25, p.  37]. Для иностранных 
журналистов работали информацион-
ные центры ЮСИА в  Нью-Йорке и  Ва-
шингтоне, где в  распоряжение корре-
спондентов готовы были предоставить 
информацию о  самых разных аспектах 
жизни в стране (к этой работе агентство 
подключало министерства и  ведомства, 
членов конгресса, ученых и  специали-
стов из разных областей). Регулярно ор-
ганизовывались пресс-туры по США, так 
или иначе финансируемые Госдепарта-
ментом и ЮСИА. 

В начале 1960-х гг. президент Кенне-
ди нередко обращался к  данным опро-
сов общественного мнения, которые ре-
гулярно проводило агентство, используя 
их для оценки имиджа Америки за рубе-
жом. «На протяжении всего срока своей 
администрации он запрашивал резуль-
таты опросов ЮСИА», — пишет Марк Хе-
феле, добавляя при этом, что они «неод-
нократно напоминали президенту о том, 
что многие люди считали Советский Со-
юз более могущественным в  военном 
отношении, чем Соединенные Штаты» 
[26,  p.  84]. Возможно, это стало отправ-
ной точкой для формирования образа 
СССР как угрозы для всего мира. К слову, 
этот образ прочно укоренился в  подаче 
американских СМИ, и  современные ис-
следователи отмечают, что и  сегодня 
«СМИ США вполне однозначно подходят 
к отражению образа России как о ядер-
ной и тоталитарной державе с имперски-
ми амбициями, стремящейся к экспанси-
онизму», и при этом «американские жур-
налисты практически не освещают соци-
альную, культурную и спортивную жизнь 
страны» [27,  с.  167]. Конечно, ЮСИА 
в большей мере было сосредоточено на 
создании положительного образа США, 
но Советский Союз являлся фоном, на 
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которые легко могли быть включены в вы-
пуски последних известий. Как утвержда-
ют руководители ЮСИА, потенциальная 
аудитория, до которой в 100 странах до-
ходила эта информация по телевидению, 
насчитывала около 500 млн чел.12. 

Когда ЮСИА ненадолго трансформи-
ровалось в Управление по международ-
ным связям в период с 1977 по 1982 гг., 
оно располагало 205 отделениями в 126 
странах13. Тассовские корреспонденты, 
работающие в  Америке, писали: «Про-
грамма деятельности УМС крайне на-
сыщена, охватывает такие области, как 
личные контакты с “местными влиятель-
ными лидерами”, программы обменов, 
организация семинаров, конференций, 
поездок, гастролей, спортивных сорев-
нований и т. п. УМС готовит около 200 ви-
деозаписей и  около 100  кинофильмов 
и  телепрограмм в  год, рекламирующих 
“американский образ жизни”. Ежегод-
но Управлением проводится 10 круп-
ных выставок за рубежом в дополнение 
к  75  мелким экспозициям, а  также из-
дается 12 журналов на 22 языках, среди 
которых “Америка”, “Проблемс оф ком-
мьюнизм” (Problems of Communism  — 
прим. авт.), “Диалог” (Dialogue — прим. 
авт.), “Топик” (Topic Magazine  — прим. 
авт.). Важная функция УМС заключается 
в изучении реакции мировой обществен-
ности на внешнеполитические акции 
США и  подготовка отчетов и  рекомен-
даций по этим вопросам для президен-
та и государственного секретаря»14. При 
этом ЮСИА отслеживало интерес граж-
дан, в  частности  — советских, к  своим 
информационным продуктам, «что по-
зволяло впоследствии гибко корректиро-

12 Информационное агентство США. ГА РФ. 
Ф. 4459. Оп. 45. Д. 5. Информационные письма кор-
респондентов ТАСС. № 3. 18.1.1974. Л. 64–78. Л. 66.

13 Средства и  методы психологической во-
йны против СССР. США. ГА РФ. Ф. 4459. Оп. 45. 
Д. 16. Информационные письма корреспонден-
тов ТАСС. № 47. 23.11.79. Л. 545–565. Л. 550.

14 Там же. Л. 551.

вать наполнение вещательных программ 
и культурных обменов, исходя из запро-
сов целевой аудитории» [29,  с.  151], но 
не отступая от собственных задач. 

В другом аналитическом матери-
але упоминается, что в  1985  г. около 
27,5  млн. долларов выделялось на рас-
ширение телесети ЮСИА «Евронет» 
(Euronet), начавшей работать в  1984  г., 
«с целью превращения ее в  глобаль-
ную сеть “Уорлднет” (Worldnet  — прим. 
авт.)»15. Эту разработку продвигал Ч. Уик, 
уделяя особое внимание развитию теле-
видения и  перспективам его в  качестве 
инструмента пропаганды. Новый проект 
одобрял и президент. Однако у журнали-
стов-международников телесеть вызы-
вала осторожные оценки. Так, в  беседе 
с  корреспондентом ТАСС сотрудник за-
падногерманской телесети «АРД» (ARD) 
высказывал мнение о том, что «из-за сво-
ей прямолинейности примерно через год 
система потеряет свою новизну интерес 
к ней резко снизится»16. А представитель 
британской компании «Индепендент те-
левижн нетуорк» (вероятно, речь идет 
о  британской телевизионной сети 
ITV — прим. авт.) подчеркивал, что «его 
корпорация вообще не использует мате-
риалы “Уорлднет” и что к ним все мень-
ше обращаются другие западноевропей-
ские телекомпании»17. При этом одной из 
причин такого отношения корреспондент 
называл то обстоятельство, что передачи 
сети исключают возможность задавать 
дополнительные вопросы, и  вывести 
дискуссию из заданного ведущими русла 
практически невозможно. 

Данные, которые приводят журнали-
сты-международники, работавшие в  тот 
период в США, подтверждают мнение ис-
следователей о том, что «в 1980-е гг. ЮСИА 

15 ЮСИА — орудие психологической войны 
США. ГА РФ. Ф. 4459. Оп. 45. Д. 26. Информаци-
онные письма корреспондентов ТАСС. № 14. 
6.4.84. Л. 2–5. Л. 4.

16 Там же. Л. 4 (оборот).
17 Там же.



Information Space. Media Environment	 ISSN 2308-6203

322	 Theoretical and Practical Issues of Journalism, 2026, vol. 15, no. 2, pp. 312–329

превратилось в оснащенный современной 
техникой и  наиболее мощный пропаган-
дистский аппарат мира» [30, с. 382].

Еще в  1950–1960-х  гг. агентство на-
чало включать в свою работу программы 
обмена. Даже в условиях политики раз-
рядки идеологи США придерживались 
мысли о  том, что это открывает «новые 
благоприятные возможности для рас-
ширения идеологического воздействия 
на Советский Союз и  страны Восточной 
Европы»18. А  в начале 1980-х  гг., когда 
отношения между странами снова обо-
стрились, эта деятельность существенно 
активизировалась, в  том числе потому, 
что СССР успешно реализовывал образо-
вательные программы для иностранных 
студентов, что вызывало опасения в пра-
вящих кругах США. При участии ЮСИА 
реализовывалось несколько программ 
обмена. Так, по программе Фулбрайта, 
существующей еще с 1946 г., американ-
ские студенты, преподаватели, а  также 
ученые обеспечивались стипендиями 
и другими видами финансовых дотаций 
для учебы, преподавания или научной 
работы за рубежом. Основной акцент 
при этом был сделан на предоставление 
возможностей для обучения, препода-
вания или научной работы в  США. Ме-
нее известная программа Губерта Хэм-
фри была нацелена исключительно на 
представителей развивающихся стран, 
которые могли проучиться в  США один 
год. При этом в ЮСИА отмечали, что пре-
имущество отдавалось тем молодым 
людям, которые в будущем могли иметь 
отношение к государственному управле-
нию в  своей стране. В  рамках програм-
мы «Прибывших из-за рубежа», пред-
полагающей около месяца пребывания 
в  Америке, в  США ежегодно приезжали 
3,5  тыс. человек, преимущественно мо-
лодежь, однако в большинстве своем го-
стями становились уже известные у себя 

18 Информационное агентство США. ГА РФ. 
Ф. 4459. Оп. 45. Д. 5. Информационные письма кор-
респондентов ТАСС. № 3. 18.1.74. Л. 64–78. Л. 73.

в  стране деятели19. Тех, кто не владеет 
английским, сопровождал переводчик 
из штата ЮСИА. В начале 1980-х  гг. этот 
список пополнила «инициатива в  об-
ласти международных молодежных 
обменов», инициированная самим Рей-
ганом. Наиболее удачно ее характеризу-
ют слова того же Ч. Уика (которому был 
поручен контроль над инициативой) на 
конференции «семерки» в 1983 г.: «Ини-
циатива нацелена на то, чтобы дотянуть-
ся до так называемых преемников — до 
тех, кто будет нести идеалы мира и силы, 
которые мы, партнеры по “семерке”, 
поддерживаем» [31, с. 15]. 

Показавшая свою эффективность де-
ятельность агентства со временем рас-
ширилась и  в сторону финансирования 
тех или иных инициатив в  других стра-
нах, которые отвечали бы националь-
ным интересам США, позволяя внедрять 
в  различные области госуправления 
проамерикански настроенных лиде-
ров и  активистов. По данным собкора 
ТАСС в Вашингтоне, в бюджете ЮСИА на 
1985 г. было запланировано финансиро-
вание в размере 31,3 млн долларов для 
«Национального фонда в поддержку де-
мократии», который являлся одним из 
инструментов реализации «Программы 
демократии и  публичной дипломатии». 
При этом фонд не должен был осущест-
влять самостоятельно какие-либо про-
граммы, но распределять федеральные 
средства различным «неправительствен-
ным организациям», зарубежные пред-
ставительства которых осуществляют 
пропагандистскую деятельность20. «Вся 
деятельность фонда окружена плотной 

19 К вопросу о международных молодежных 
и студенческих обменах. ГА РФ. Ф. 4459. Оп. 45. 
Д. 29. Информационные письма корреспонден-
тов ТАСС. № 47. 22.11.85. Л. 308–312. Л. 309–310 
(оборот).

20 ЮСИА — орудие психологической войны 
США. ГА РФ. Ф. 4459. Оп. 45. Д. 26. Информаци-
онные письма корреспондентов ТАСС. № 14. 
6.4.84. Л. 2–5. Л. 4 (оборот) — 5.
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завесой секретности,  — пишет журна-
лист А.  Лютый.  — Отчасти это связано 
с  тем, что во время обсуждения задач 
и функций фонда в прошлом году в кон-
грессе раздавалась довольно резкая кри-
тика в  адрес администрации, которую 
обвиняли в “нетактичном и грубом навя-
зывании другим странам политических 
и  общественных институтов США”. Тем 
не менее динамика роста ассигнований 
фонду дает основания считать, что в его 
рамках уже развернута активная пропа-
гандистская деятельность, которая будет 
со временем еще более расширяться»21.

Отметим, что в распоряжении ЮСИА 
была собственная аналитическая служ-
ба, систематически проверявшая эффек-
тивность программ и  работу отделений 
в  разных странах. Исследовательская 
группа в  составе Отдела исследований 
и оценок занималась «изучением обще-
ственного мнения и отношения народов 
других стран к международным пробле-
мам, имеющим особый интерес для Со-
единенных Штатов»22. На основе данных, 
предоставляемых этим отделом, коррек-

21 ЮСИА — орудие психологической войны 
США. ГА РФ. Ф. 4459. Оп. 45. Д. 26. Информаци-
онные письма корреспондентов ТАСС. № 14. 
6.4.84. Л. 2–5. Л. 4 (оборот) — 5

22 Информационное агентство США. ГА РФ. 
Ф. 4459. Оп. 45. Д. 5. Информационные письма 
корреспондентов ТАСС. № 3. 18.1.74. Л. 64–78. 
Л. 73. Л. 68.

тировались программы агентства и  рас-
пределение ассигнований между ними. 

Говоря о  финансировании агентства, 
стоит отметить постоянный рост бюджета 
организации (превышающий темпы ин-
фляции в США в данный период) (см. табл.). 

При этом на 1974 г. ЮСИА запрашива-
ло дополнительные средства в  размере 
еще 8 200 000 долларов. К 1984 г. бюджет 
агентства утроился и составлял 665 200 000 
долларов, а на 1985 г. ассигнования пла-
нировались в  размере 849  000  000 дол-
ларов23. ЮСИА было важным и эффектив-
ным инструментом внешней политики, 
на который правительство с  готовностью 
выделяло деньги. Учитывая, что при Рей-
гане существенно был увеличен военный 
бюджет страны, позволим себе предпо-
ложить, что агентство рассматривалось 
как оружие, но на информационном поле 
боя. Журналисты-международники от-
мечали, что сами представители амери-
канского правительства признавали, что 
администрация Рейгана провозгласила 
«крестовый поход» против социализма, 
вследствие чего пропагандистскому аппа-
рату США была отведена беспрецедент-
ная роль. «Все сходятся во мнении, — ци-
тируют советские корреспонденты еже-
недельник “ЮС ньюс энд Уорлд рипорт” 
(U.S. News & World Report  — прим.  авт.) 

23 ЮСИА — орудие психологической войны 
США. ГА РФ. Ф. 4459. Оп. 45. Д. 26. Информаци-
онные письма корреспондентов ТАСС. № 14. 
6.4.84. Л. 2–5. Л. 2 (оборот).

Ассигнования на деятельность ЮСИА в первой половине 1970-х гг.

Финансовый год / Fiscal Year Общая сумма (в долларах) /  
Total Amount ($)

1969 17 688 000
1970 183 360 000
1971 190 040 000
1972 199 098 000
1973 206 803 000
1974 207 414 000

Источник: Информационное агентство США. ГА РФ. Ф. 4459. Оп. 45. Д. 5. Информационные пись-
ма корреспондентов ТАСС. № 3. 18.1.74. Л. 64–78. Л. 73.
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в  1984  г.,  — что глобальная информаци-
онная кампания Америки за последние 
три года усилилась, а не ослабла. ЮСИА, 
имеющее теперь гораздо больше средств, 
а  также представителей в  кругах тех, кто 
формирует в  Вашингтоне политику, пре-
вращено из второстепенного ведомства 
в ключевое орудие идеологической борь-
бы, которую ведет с Россией администра-
ция Рейгана»24. 

Такое отношение к  информацион-
ным ресурсам на идеологическом поле 
боя прослеживалось и  в дальнейшем. 
Так, например, план реформирования 
Министерства обороны США, принятый 
к  выполнению в  1997  г. и  «затрагиваю-
щий практически все структурные эле-
менты Пентагона», не содержал «зна-
чительных коррективов действующих 
структур пропаганды, в  том числе на-
правленных на иностранных потребите-
лей» [32, с. 82].

На протяжении своего существо-
вания ЮСИА не должно было распро-
странять свои материалы внутри США. 
Ограничение на распространение мате-
риалов, подготовленных для внешней 
аудитории, внутри страны (официально 
снятое только в  2010-х  гг.) накладывал 
Закон Смита-Мундта, принятый в 1948 г. 
«Зарубежные исследователи единоглас-
ны в мнении о том, что данная рекомен-
дация по ограничению в  распростране-
нии информации у  себя дома явилась 
результатом крайней обеспокоенности 
членов Конгресса большими возможно-
стями по индоктринации собственного 
общества, которые содержал закон, осо-
бенно в  свете внутригосударственных 
пропагандистских кампаний, которые 
имели место в  Германии и  Японии во 
время Второй мировой войны»,  — пи-
шет Н.Н. Бонцевич [33, с. 366]. Исследо-
ватель также обращает внимание на то 

24 ЮСИА — орудие психологической войны 
США. ГА РФ. Ф. 4459. Оп. 45. Д. 26. Информаци-
онные письма корреспондентов ТАСС. № 14. 
6.4.84. Л. 2–5. Л. 2.

обстоятельство, «что в  американском 
Конгрессе существовали подозрения 
в  том, что в  Госдепартаменте есть сим-
патизирующие коммунистам чиновни-
ки» и «по этой причине конгрессмены не 
желали предоставлять бесконтрольное 
право распространять информацию пра-
вительственным органам и  агентствам» 
[33,  с.  366]. Довольно подробно о  при-
роде данного ограничения рассужда-
ют американские исследователи Аллен 
У.  Палмер и  Эдвард Л.  Картер, среди 
прочего приводя цитату сенатора из Не-
браски как краткое изложение основной 
идеи запрета: «Американский налого-
плательщик, безусловно, не нуждается 
и  не хочет, чтобы его налоговые отчис-
ления использовались для поддержки 
правительственной пропаганды США, 
направленной против него или нее» [34, 
p.  11]. Оставляя возможное поле для 
дискуссии, мы ограничимся замечанием 
о том, что таким образом действия ЮСИА 
были полностью подконтрольны прави-
тельству и  интересам власти, а  значит 
нельзя говорить о свободе слова и объ-
ективной информации в  отношении тех 
организаций и  институтов, которые ку-
рировались агентством. Хотя выбран-
ные формы и методы пропагандистской 
работы нередко оставляли у  аудитории 
именно такое, искаженное, впечатление. 

Выводы 
Несмотря на то, что в октябре 1999 г. 

функции ЮСИА были переданы Государ-
ственному Департаменту США, и  агент-
ство прекратило свое существование, 
заданный им вектор во многом продол-
жал определять подходы к  культурной 
экспансии и  информационному воз-
действию на те страны мира, которые 
попадали в  фокус внимания американ-
ской власти. Редакции и  радиостанции 
продолжали свою работу, грантовая 
деятельность, направленная на продви-
жение определенных идей (в том числе 
в научных кругах) расширялась. 
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Инициативы нынешнего президен-
та США внесли ощутимые коррективы 
в  функционирование этой системы. На 
наш взгляд, весьма эффективной, и  по-
тому представляющей опасность для ин-
формационной безопасности многих го-
сударств во второй половине XX в. и пер-
вой четверти XXI  в. Сложившаяся ситуа-
ция стала сюрпризом для журналистов, 

работавших в организации, отвечающей 
за пропаганду интересов США. Однако 
сегодня основной вопрос заключается 
в  том, что появится на месте мощного 
идеологического аппарата, созданно-
го на базе и по лекалам ЮСИА, которое 
успешно справилось с задачей мирового 
экспорта американских ценностей в про-
шлом веке. 
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